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มีเร่ืองอะไรใหม่บ้าง? หลงัจากบรรลถุึงข้อตกลงกบัรัฐบาลไทยเก่ียวกบัแผนท่ีนําทาง (roadmap) 
ไปสูข้่อตกลงสนัติภาพเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ กลุม่แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูาตานี (บีอาร์เอน็) 
ระงบัการพดูคยุสนัติภาพเพ่ือรอการจดัตัง้รัฐบาลใหมห่ลงัการเลือกตัง้ทัว่ไปในเดือนพฤษภาคม 
การระงบักรประชมุครัง้นีชี้ใ้ห้เห็นถงึปัญหาลกึ ๆ ในกระบวนการพดูคยุ และอาจจะถกูเล่ือนไปอีกหลายเดือน  

ทาํไมเร่ืองนีจ้งึสาํคัญ? 
การเข้าร่วมของบีอาร์เอน็ในการพดูคยุท่ีถกูระงบันัน้สะท้อนถงึความไมล่งรอยกนัภายในของกลุม่ตอ่เร่ืองการ
พดูคยุ ปีกการทหารของบีอาร์เอน็ยงัคงมีข้อสงสยัเก่ียวกบัการออกแบบและเปา้หมายของการพดูคยุ 
ข้อกงัขานีอ้าจนําไปสูค่วามแตกแยกขององค์กร ซึง่จะกระทบตอ่ความหวงัเพ่ือสร้างสนัติภาพในพืน้ท่ี 
ในขณะท่ีสงัคมทัว่ไปยงัไมไ่ด้เข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการสนัติภาพ  

ควรทาํอะไรบ้าง? แกนนําบีอาร์เอน็อาวโุสควรมีสว่นร่วมในการพดูคยุมากขึน้ 
และคณะผู้แทนของบีอาร์เอน็นัน้ต้องมีควาสมดลุระหวา่งปีกการเมืองกบัปีกการทหารเพ่ือหลีกเล่ียงความแต
กแยก ในการดําเนินการปรึกษาหารือกบัประชาชน 
รัฐบาลไทยควรให้การคุ้มครองทางกฎหมายกบัตวัแทนของบีอาร์เอน็และคนอื่น ๆ 
ท่ีเข้ามาร่วมในการรับฟังความเห็นของสาธารณะ  

I. ภาพรวม 

การเจรจาระหวา่งรัฐบาลไทยกบักลุม่แบง่แยกดินแดนมลายมูสุลิม แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติ (บีอาร์เอน็) 

กําลงัหยดุชะงกั การพดูคยุรอบลา่สดุในเดือนกมุภาพนัธ์นัน้เปิดมิติใหม ่

เพราะทัง้สองฝ่ายได้สร้างแผนท่ีนําทางเพ่ือบรรลถุึงข้อตกลงในการแก้ไขความขดัแย้งท่ียืดเยือ้เป็นเวลาสองท

ศวรรษ ตัง้แตน่ัน้ 

บีอาร์เอน็ปฏิเสธการพบปะกบัฝ่ายไทยโดยอ้างวา่จะรอการจดัตัง้รัฐบาลใหมห่ลงัการเลือกตัง้ในวนัท่ี 14 

พฤษภาคม แตส่าเหตท่ีุบีอาร์เอน็ให้นัน้อาจแคเ่ป็นข้ออ้าง 

คณะตวัแทนบีอาร์เอน็ต้องเผชิญหน้ากบัความจําเป็นบางอย่างท่ีไมส่อดคล้องกนั นัน่คือ 

การขบัเคล่ือนกระบวนการไปข้างหน้าโดยยอมถอยในบางเร่ือง 

กบัการรักษาความเช่ือมัน่กบัปีกการทหารวา่ยงัคงต้องการบรรลเุปา้หมายเพ่ือเอกราช 

ตวัแทนของบีอาร์เอน็ยงัต้องรับมือกบัความเส่ียงท่ีจะถกูโดดเด่ียวออกจากบรรดานกัตอ่สู้ในสนาม 

ซึง่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกขององค์กร หากการพดูคยุฟืน้ขึน้อีกครัง้ 

ความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและขัน้ตอนกระบวนการนัน้จะเป็นประโยชน์ เช่น 

การมีตวัแทนของบีอาร์เอน็ท่ีสมดลุระหวา่งปีกทหารกบัปีกการเมือง 

การจดัตัง้คณะกรรมาธิการรัฐสภาเพ่ือดแูลกระบวนการพดูคยุ 
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และอํานวยพืน้ท่ีสําหรับการส่ือสารอย่างไมเ่ป็นทางการ 

การแก้ไขความขดัแย้งอนัยัง่ยืนนัน้ต้องมีการปรึกษาหารือเก่ียวกบัทางออกทางการเมืองกบัประชาชนในพืน้ท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใต้  

ในเดือนมีนาคม บีอาร์เอน็ระงบัการเข้าร่วมในการพดูคยุสนัติภาพเพ่ือยุติการก่อการกบฎอย่างเงียบ ๆ 

องค์กรดงักลา่วได้ตอ่สู้ เพ่ือปลดปลอ่ยดินแดนท่ีพวกเขามองวา่เป็นมาตภุูมิของชาวมลาย ูปาตานี 

ซึง่ประกอบด้วยส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 

การชะลอครัง้นีไ้ด้สร้างความผิดหวงัตอ่กระบวนการสนัติภาพซึง่ถกูคาดหวงัไมม่ากก็น้อย 

ในช่วงเวลาหลายปีท่ีผา่นมา ทัง้สองฝ่ายได้ตกลงในหลกัการตา่ง ๆ ท่ีเป็นแนวทางการพดูคยุ ได้แก่ 

การแสวงหาทางออกทางการเมืองท่ีสอดคล้องกบัความปรารถนาของประชาคมปาตานี 

และสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูไทย 

ตลอดจนลดการใช้ความรุนแรงในช่วงการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนเก่ียวกบัทางออกเหลา่นี ้  

ถึงแม้วา่ บีอาร์เอน็อธิบายวา่ พวกเขาชะลอการพดูคยุเพ่ือรอการจดัตัง้รัฐบาลใหมห่ลงัการเลือกตัง้ในเดือน 

พ.ค. แตมี่ประเดน็อื่น ๆ ท่ีควรถกูนํามาพิจารณาด้วย ข้อแรกและสําคญัท่ีสดุคือ 

การตดัสินใจของกลุม่ก่อความไมส่งบท่ีถอยจากการพดูคยุนัน้สะท้อนความตงึเครียดภายในสมาชิกเก่ียวกบัจุ

ดหมายปลายทางของการพดูคยุ ในเดือนมีนาคม 2565 

คูก่รณีทัง้สองฝ่ายได้ตกลงท่ีจะแสวงหาทางออกทางการเมืองท่ีสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูไทย บางคนมองวา่ 

ความคืบหน้าตรงนีห้มายความวา่ บีอาร์เอน็พร้อมท่ีจะไม่พดูถึงเอกราชซึง่เป็นเปา้หมายของขบวนการฯ 

มานานแล้วบนโต๊ะเจรจา ปีกการทหารของบีอาร์เอน็ปฏิเสธเง่ือนไขเช่นนัน้ 

และสง่สญัญาณความไมเ่ห็นด้วยตอ่การพดูคยุด้วยปฏิบติัการทางการทหารท่ีถ่ีขึน้และมีขนาดใหญ่กวา่เดิม 

นกัตอ่สู้ บีอาร์เอน็หลายคนเลือกท่ีจะตายในการปะทะกนักบัฝ่ายความมัน่คงมากกวา่มอบตวั 

และจํานวนของชาวมลาย-ูมสุลิมท่ีออกมาแสดงพวกเขาเป็นชะฮีดนัน้ย่ิงเพ่ิมขึน้ 

ซึง่ชีใ้ห้เหน็แนวโน้มของการใช้ความรุนแรงท่ีเข้มข้นขึน้  

ความพยายามของทางการไทยเพ่ือแสวงหาความมัน่คงในพืน้ท่ีนัน้มกัจะสร้างความไมม่ัน่คงในความสมัพนัธ์

ระหวา่งรัฐกบัสงัคมในพืน้ท่ี – โดยเฉพาะประเดน็ท่ีสงัคมในพืน้ท่ีมองวา่ 

ความพยายามดงักลา่วนัน้มีความชอบธรรมหรือไม ่

ความวิตกกงัวลของรัฐไทยนัน้เป็นมรดกท่ีเกิดจากการกดข่ีและการสร้างชาติไทยซึง่เกิดขึน้ก่อนความไมส่งบร

อบลา่สดุในพืน้ท่ี 

เจ้าหน้าท่ีไทยรู้สกึตกใจกบัการแสดงอตัลษัณ์ของชาวมลายปูาตานีและการพดูถึงสิทธิในการกําหนดชะตากร

รมของตนเอง; เจ้าหน้าท่ีมกัจะขม่ขูน่กักิจกรรม และปกปิดวาทกรรมต่าง ๆ 

และบางสว่นของฝ่ายความมัน่คงยงันิยมการทําลายบีอาร์เอน็โดยใช้วิธีการอื่น ๆ รวมถึงการใช้ความรุนแรง 

โดยเฉพาะการปิดล้อมตรวจค้นท่ีมกัจะลงเอยด้วยการสงัหารผู้ ต้องสงสยัโดยฝ่ายความมัน่คง 

การส่ือสารท่ีไมช่ดัเจนจากฝ่ายรัฐบาล และความเข้าใจวา่การพดูคยุมีความคืบหน้าอย่างลา่ช้า – 

รวมถึงการปฏิเสธการลงนามในเอกสารข้อตกลงตา่งๆ – 

ซึง่ส่ิงเหลา่นีห้ลอ่เลีย้งความผิดหวงัของคนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการพดูคยุมีเปา้หมายเชิงมนษุยธรรมเพ่ือยุติความขดัแย้ง – 

และทัง้สองฝ่ายไมไ่ด้แสดงถึงเจตจํานงท่ีจะละทิง้กระบวนการดงักลา่ว – 
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คูก่รณีควรใสใ่จก้าวตอ่ไปเพ่ือให้ก้าวย่างของตนเข้มแขง็ขึน้ 

รัฐบาลใหมข่องไทยควรมุง่เปา้ไปท่ีฟืน้การพดูคยุเร็วท่ีสดุเท่าท่ีจะเร็วได้ 

โดยยึดถือคําสญัญาของบีอาร์เอน็วา่องค์กรดงักลา่วจะกลบัมาท่ีโต๊ะเจรจาหลงัจากรัฐบาลใหมถ่กูจดัตัง้ 

ทัง้สองฝ่ายควรเตรียมตวัเพ่ือขบัเคล่ือนการแลกเปล่ียนเก่ียวกบัประเดน็สารัตถะ 

รวมไปถึงแนวทางออกทางการเมืองระยะยาวจะมีรูปแบบอย่างไร  

เก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการพดูคยุ จําเป็นต้องมีความเปล่ียนแปลงตามลําดบั 

บีอาร์เอน็จําเป็นต้องจดัการกบัความแตกร้าวภายในท่ีเป็นอปุสรรคตอ่ความก้าวหน้าของการพดูคยุ 

และให้ปีกการทหารมีตวัแทนท่ีเหมาะสมเพียงพอในคณะพดูคยุด้วย 

ผู้ นําอาวโุสของบีอาร์เอน็ควรมีบทบาทในการพดูคยุมากขึน้ 

การมีสว่นร่วมของผู้ นําเหลา่นีจ้ะสร้างความมัน่ใจเก่ียวกบัการสนบัสนนุของพวกเขาตอ่การพดูคยุ 

และแสดงความมัน่ใจในแนวทางแก้ไขทางการเมือง สําหรับรัฐบาลใหมข่องไทยแล้ว หลงัจากการจดัตัง้ 

ควรก่อตัง้คณะกรรมาธิการรัฐสภาเพ่ือติดตามการพดูคยุ 

ซึง่เป็นตวัรับรองความตอ่เน่ืองของการพดูคยุแม้วา่มีการเปล่ียนรัฐบาล 

และสามารถสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนปาตานีในกระบวนการสนัติภาพได้เพราะคณะกรรมาธิการเ

หลา่นีจ้ะมีนกัการเมืองท่ีได้รับเลือกจากพืน้ท่ีด้วย 

ตวัละครภายนอกก็สามารถช่วยกระบวนการสนัติภาพได้ 

มาเลเซียซึง่เป็นผู้อํานวยความสะดวกของการพดูคยุ ได้กดดนักลุม่ขบวนการฯ 

ให้ยติุการส่ือสารกบัสว่นกลางผา่นช่องทางลบั (back-channel) 

โดยมีเปา้หมายชดัเจนวา่จะรักษาอิทธิพลของตนเหนือกระบวนการ 

เป็นเพราะว่ามาเลเซียได้ให้ท่ีลีภ้ยัแก่บีอาร์เอน็มานาน 

บีอาร์เอน็เองก็ยากท่ีจะปฏิเสธความต้องการของมาเลเซียด้วย การท่ีอนัวาร์ อิบราฮิม 

ผู้ซึง่มีสายสมัพนัธ์กบัพืน้ท่ีชายแดนใต้ของไทยได้รับชยัชนะของในการเลือกตัง้เดือน พ.ย. 2565 

และการแตง่ตัง้หวัหน้าผู้อํานวยความสะดวกคนใหมไ่ด้สร้างความหวงัวา่การพดูคยุจะมีความคืบหน้า 

แตใ่นการส่ือสารสว่นตวั 

สมาชิกของบีอาร์เอน็ยงัแสดงความไมพ่อใจตอ่แรงกดดนัจากรัฐบาลมาเลเซียท่ีให้ยติุการส่ือสารอย่างไมเ่ป็น

ทางการกบัฝ่ายไทยซึง่จะไมเ่ป็นประโยชน์ตอ่กระบวนการสนัติภาพ 

คูก่รณีทัง้สองฝ่ายต้องการโอกาสสําหรับการส่ือสารแลกเปล่ียนกนัอย่างไมเ่ป็นทางการเพ่ือทดลองความคิดแ

ละตรวจสอบขีดจํากดัตา่ง ๆ 

มาเลเซียควรทํางานร่วมกบัพวกเขาด้วยท่าทีท่ียืดหยุ่นซึง่อนญุาตให้การส่ือสารไมเ่ป็นทางการสามารถดําเนิน

ตอ่ไปได้  

คูก่รณีทัง้สองฝ่ายคํานึงถึงความรู้สกึของประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึง่การพดูคยุไมไ่ด้อยู่ในคว

ามสนใจของคนในพืน้ท่ี และยงัไมมี่วิธีการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างมีนยัสําคญั 

หากการพดูคยุไมพิ่จารณาความใฝ่ฝันทางการเมืองของประชาชนในปาตานี 

กระบวนการดงักลา่วมีความเส่ียงจะเป็นแคก่ารประชาสมัพนัธ์เท่านัน้ 

ขณะเดียวกนัแตล่ะฝ่ายก็ยึดถือยทุธศาสตร์การใช้ความรุนแรงเป็นพืน้ฐาน ดงันัน้ 

หากทางการไทยปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
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จะสามารถช่วยกระบวนการสนัติภาพได้ 

การปรึกษาหารือกบัประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงตอ่สถานะทางการเมืองแบบเดิม (status quo) 

อาจทําให้ทางการไทยลําบากใจ 

แตเ่จ้าหน้าท่ีรัฐควรพยายามหลีกเล่ียงการเสวนาสาธารณะท่ีมีการควบคมุอย่างเข้มงวดหรือการจํากดัการรับ

ฟังความเห็นสาธารณชน นอกจากนี ้

ตวัแทนของบีอาร์เอน็ซึง่ลีภ้ยัอยู่ในตา่งประเทศท่ีจะเข้าร่วมการปรึกษาหารือกบัประชาชนสว่นใหญ่ติดคดีควา

มมัน่คง ดงันัน้รัฐบาลควรให้การรับรองวา่ 

พวกเขาจะสามารถเข้าร่วมกิจกรรมการปรึกษาหารือดงักลา่วได้โดยไม่ต้องกงัวลกบัการถกูเลน่งานตามกฎหม

าย คูก่รณีก็ควรทาบทามฝ่ายท่ีสามท่ีได้รับความเคารพ 

ให้มาอํานวยและติดตามการแลกเปล่ียนเพ่ือให้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มองวา่ 

กระบวนการปรึกษาหารือกนันัน้เป็นกระบวนการท่ีเป็นธรรม ดงันัน้ คูก่รณีไมใ่ช่แคห่าข้อตกลงกบัอีกฝ่ายหนึ่ง 

แตย่งัต้องได้รับการสนบัสนนุจากประชาชนท่ีต้องใช้ชีวิตภายใต้กรอบท่ีกําหนดโดยข้อตกลงสนัติภาพด้วย  

II. เส้นทางของการพดูคุย 

การพดูคยุระหวา่งรัฐบาลไทยกบักลุ่มแบง่แยกดินแดนบีอาร์เอน็ท่ีได้ตอ่สู้กบัการปกครองของกรุงเทพฯ 

ในชายแดนใต้ตัง้แตปี่ 2547 

ด้วยการลงนามในฉนัทามติทัว่ไปวา่ด้วยกระบวนการพดูคยุสนัติภาพจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในวนัท่ี 28 ก.พ. 

25561 ทัง้สองฝ่ายตกลงท่ีจะรับบทบาทของมาเลเซียในฐานะเป็นผู้อํานวยความสะดวก 

แตก่ารพดูคยุรอบปัจจบุนั ซึง่มีการเข้ามาร่วมของบีอาร์เอน็อย่างสมคัรใจเป็นครัง้แรกนัน้เร่ิมตัง้แต ่ม.ค. 2563 

ตามเอกสาร “ความริเร่ิมเบอร์ลิน (Berlin Initiative วนัท่ี 16 พ.ย. 2562)” 

ซึง่เป็นข้อตกลงเพ่ือดําเนินการพดูคยุตาม “หลกัการท่ีทัง้สองฝ่ายยอมรับ ได้แก่ ความจริงใจ ความซื่อสตัย์ 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ การมีสว่นร่วมของทกุฝ่ายและความเป็นธรรม”1

2 

ข้อตกลงชิน้สําคญันีเ้กิดจากการส่ือสารผา่นช่องทางลบัหลายปีโดยได้รับการอํานวยความสะดวกจากศนูย์กา

รพดูคยุทางมนษุยธรรม (Centre for Humanitarian Dialogue) ท่ีมีสํานกังานใหญ่อยู่ท่ีเมืองเจนิวา  

รายงานไครซิส กรุ๊ปฉบบัก่อนหน้านีไ้ด้ติดตามถึงการประชมุครัง้ท่ีส่ีของคณะทํางานร่วม – 

การพดูคยุสนัติภาพจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (Joint Working Group – Southern Thailand Peace Diaogue) 

 
 
1 พื้นท่ีความขดัแยง้ส่วนใหญ่อยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ประกอบดว้ยนราธิวาส ปัตตานี และยะลา 
และส่ีอาํเภอท่ีอยูท่างตะวนัออกเฉียงใตข้องจงัหวดัสงขลา: จะนะ นาทว ีสะบา้ยอ้ย และเทพา รายงานฉบบัน้ีกล่าวถึงพื้นท่ีดงักล่าวเป็น 
“จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ “ภาคใตต้อนล่าง” และ “ปาตานี”การสะกด “ปาตานี” ท่ีมี ต. เต่าตวัเดียวเป็นการสะกดตามภาษามลาย ู
ท่ีใชส้าํหรับพื้นท่ีท่ีประมาณตรงกบัอาณาเขตของรัฐสุลต่านมลายปูาตานี (historical Patani sultanae) ส่วนการสะกด 
“ปัตตานี” ท่ีมี ต.เต่า สองตวันั้นเป็นช่ือของจงัหวดัในภาษาไทย จาํนวนประชากรในพื้นท่ีความขดัแยง้มีประมาณสองลา้นคน โดย 84 
เปอร์เซ็นตเ์ป็นชาวมลาย-ูมุสลิม และท่ีเหลือส่วนใหญ่เป็นพุทธศาสนิกชนท่ีมีเช้ือสายจีนหรือไทย 
ขอ้มูลสถิติประชากรจากหนังสือของคณะพดูคุย การพูดคุยสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ก.ค. 2560 หนา้ 31  
2 “คาํอธิบายจากแนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูาตานี (บีอาร์เอ็น) เก่ียวกบัการออกแบบของกระบวนการพูดคุยสันติภาพ 
(ความริเร่ิมเบอร์ลิน)” 30 ต.ค. 2565  
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ซึง่เกิดขึน้ในช่วงฤดใูบไม้ผลิของปี 25653 สว่นรายงานฉบบันีจ้ะติดตามพฒันาการลา่สดุบนโต๊ะพดูคยุ 

และเหตกุารณ์ตา่ง ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการพดูคยุตัง้แตช่่วงเวลานัน้ 

เร่ิมต้นจากการประชมุครัง้ท่ีส่ีเม่ือวนัท่ี 31มี.ค. ถึง 1 เม.ย. 2565 

A. ผลการประชุมคร้ังท่ีส่ี 

การประชมุรอบท่ีส่ีท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ได้ผลลพัธ์สําคญัสองอย่าง 

ได้แก่ข้อตกลงเก่ียวกบัหลกัการทัว่ไปกระบวนการพดูคยุสนัติภาพ (General Principles of the Peace Dia-

logue Process) “ตามเจตนาและเนือ้หาของฉนัทามติทัว่ไปและความริเร่ิมเบอร์ลิน” 

และความริเร่ิมสนัติภาพรอมฎอน 

ซึง่เป็นความพยายามร่วมกนัเพ่ือลดการใช้ความรุนแรงในช่วงเวลาหลายสปัดาห์ของเดือนแห่งความประเสริฐ

สําหรับชาวมสุลิม พฒันาการทัง้สองอย่างดเูหมือนวา่จะเป็นสญัญาณแห่งความคืบหน้า 

 หลกัการทัว่ไประบวุ่า บีอาร์เอน็กบัรัฐบาลไทยมีวิสยัทศัน์ร่วมกนัเก่ียวกบัวิธีการดําเนินการพดูคยุ 

เนือ้หาสาระของเอกสารดงักลา่วชดัเจนจากแถลงขา่วของแตล่ะฝ่ายทนัทีท่ีเสร็จการประชมุรอบท่ีส่ี 

แตไ่มไ่ด้รับการเผยแพร่สูส่าธารณะจนกระทัง่บีอาร์เอน็เผยแพร่เนือ้หานัน้ทางออนไลน์ในเดือน ต.ค. 25654 

เป็นครัง้แรกท่ีเนือ้หาในเอกสารระบถุึงวิสยัทศัน์ในการท่ีจะบรรลขุ้อตกลงเพ่ือยติุความขดัแย้ง 

ถึงแม้วา่จะเป็นคํากว้างๆ ก็ตาม ทัง้สองฝ่ายมุง่มัน่ตกลงท่ีจะแสวงหาการลดการใช้ความรุนแรง 

สร้างกลไกสําหรับการปรึกษาหารือกบัประชาชนเพ่ือรับรู้ “ความเห็นและความต้องการ” ของคนในพืน้ท่ี 

และบรรล ุ

“แนวทางแก้ไขทางการเมืองท่ีสอดคล้องกบัเจตจํานงของประชาคมปาตานีภายใต้รัฐเดียวของประเทศไทยตา

มรัฐธรรมนญู”5 ดงัท่ีจะพิจารณาตอ่ไป บางคนมองวา่ประโยคหลงันัน้มีความสําคญัอย่างย่ิง 

(และสําหรับบีอาร์เอน็บางสว่น มีปัญหา) เพราะบางคนอา่นวา่ ประโยคนัน้แสดงให้เห็นวา่ 

ฝ่ายบีอาร์เอน็ละทิง้เปา้หมายเพ่ือบรรลเุอกราชอนัเป็นเปา้หมายระยะยาวแล้ว  

ความริเร่ิมสนัติภาพรอมฎอน 2565 ถือเป็นก้าวสําคญัของการพดูคยุ 

ทางการไทยรายงานวา่ไมมี่การใช้ความรุนแรงของบีอาร์เอน็ในช่วงเวลาการหยดุยิงระหวา่งวนัท่ี 3 

เม.ย.ถึงวนัท่ี 14 พ.ค. มีเพียงการโจมตีของฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบเกิดขึน้ในช่วงนัน้หนึ่งครัง้ 

คือการวางระเบิดท่ีอําเภอสายบรีุ จงัหวดัปัตตานีเม่ือวนัท่ี 15 เม.ย. 

ท่ีทําให้พลเรือนเสียชีวิตหนึ่งคนและตํารวจสามนายได้รับบาดเจ็บ 

ใบปลิวท่ีพบในท่ีเกิดเหตกุลา่วถึงสององค์กรซึง่ไมเ่ป็นท่ีรู้จกัก่อนหน้านัน้และอาจเป็นกลุม่ปลอม ได้แก่ G5 

 
 
3 สาํหรับรายงานไครซิสกรุ๊ปเก่ียวกบัการพูดคุยสันติภาพฉบบัเก่า โปรดดู รายงานภาคพื้นเอเชียฉบบัท่ี 304 

การพูดคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต:้ ให้เน้ือหาสาระก่อรูปธรรม 21 ม.ค. 2563 และ N°270, Southern Thai-
land: Dialogue in Doubt, 8 July 2015. โปรดดูรายงานฉบบัยอ่ฉบบัท่ี 172 ประคองจงัหวะกา้วของการพูดคุย และฉบบัท่ี 
148 การพูดคุยเพื่อสันติสุขในความชะงกังนั 21 ก.ย. 2559 ในเดือน ก.พ.2556 มีรายงานวา่ 
ทางการมาเลเซียไดก้ดดนัตวัแทนของบีอาร์เอ็นให้พบกบัฝ่ายไทยซ่ึงทาํให้การพูดคุยดาํเนินไปไดเ้พียงระยะเวลาสั้นๆ รายงานไครซิสกรุ๊ป 
Dialogue in Doubt อา้งแลว้, น. 4  
4 คู่กรณีทั้งสองฝ่ายไมไดล้งนามในหลกัการทัว่ไป แต่ออกหนงัสือรับรองเอกสารดงักล่าวแทน แถลงข่าว กองเลขาธิการเจรจาสันติภาพ 
แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูาตานี (บีอาร์เอ็น) 1 เม.ย. 2565  
5 หลกัการทัว่ไปกระบวนการพูดคุยสันติภาพ 31 มี.ค. 2565  
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กบักองทพัราชาปาตานี6 องค์กรปลดปลอ่ยสหปาตานี (พโูล) 

ซึง่เคยมีอิทธิพลอย่างกว้างขวางในพืน้ท่ีและเลก็ลงในปัจจบุนั 

ได้แสดงความรับผิดชอบตอ่การโจมตีครัง้นัน้เพ่ือส่ือสารความไมพ่อใจขององค์กรดงักลา่วท่ีไมไ่ด้เข้าร่วมการ

พดูคยุ7 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลชีแ้จงทนัทีวา่ การวางระเบิดครัง้นัน้จะไมทํ่าให้การพดูคยุหยดุชะงกั 

และฝ่ายความมัน่คงไทยก็ลดปฏิบติัการทางการทหารในช่วงรอมฎอน  

อย่างไรก็ตาม เร่ิมปรากฎสญัญาณความไมพ่อใจของสมาชิกบีอาร์เอน็ เม่ือวนัท่ี 1 พ.ค. 2565 

ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ซึง่เป็นช่องทางการส่ือสารของปีกการทหาร 

ได้ลงคลิปวีดีโอเพ่ือกลา่วต้อนรับวนัอีดิลฟตุรีหรือคนในพืน้ท่ีเรียกวา่ ฮารี รายา ไอดิลฟริตรี 

หลงัเดือนรอมฎอน 

นํา้เสียงในคลิปดงักลา่วมีความแตกตา่งจากแถลงขา่วของคณะพดูคยุบีอาร์เอน็หลงัการพดูคยุครัง้ท่ีส่ี 

และแสดงความไม่พอใจตอ่การใช้ความรุนแรงท่ีเพ่ิมขึน้โดยฝ่ายความมัน่คงของไทย และเรียก “คนสยาม” 

เป็น “ปีศาจ”8 ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงก็คือ คลิปนัน้ก็กลา่ววา่การพดูคยุไมไ่ด้เป็นไปตามมาตรฐานสากล – 

ซึง่หมายถงึการไกลเกล่ียท่ีเป็นกลางและมีการติดตามโดยตวัละครตา่งประเทศ – และยืนยนัวา่ 

เปา้หมายของบีอาร์เอน็คือการบรรลเุอกราช ตัง้แตบ่ดันัน้ 

ดเูหมือนวา่ช่องวา่งระหวา่งคณะตวัแทนอย่างเป็นทางการของบีอาร์เอน็กบัปีกการทหารขยายตวัมากขึน้  

B. รอบท่ีห้า 

คณะพดูคยุของบีอาร์เอน็กบัรัฐบาลไทยพบปะกนัอีกครัง้ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์เม่ือวนัท่ี 1-2 สิงหาคม 2565 

ในการประชมุครัง้ท่ีห้า ถ้อยแถลงของทัง้สองฝ่ายหลงัการประชมุระบวุา่ 

พวกเขาได้ประเมินความริเร่ิมรอมฎอนสนัติภาพ (Ramadan Peace Initiative)ร่วมกนั 

และแลกเปล่ียนข้อเสนอเก่ียวกบัการหยดุยิง 

ตลอดจนวิธีการดําเนินการปรึกษาหารือกบัประชาชนในพืน้ท่ีตามข้อกําหนดในหลกัการทัว่ไป 

คําแถลงของฝ่ายรัฐบาลเน้นเประเดน็เก่ียวกบัความจําเป็นในการมี “กลไกติดตามร่วม” 

เพ่ือการลดความเป็นปรปักษ์กนัในอนาคต 

และยืนยนัข้อเสนอของคณะตวัแทนฝ่ายรัฐบาลสําหรับการลดการใช้ความรุนแรงสองฝ่ายในระยะท่ีสอง 

สว่นถ้อยแถลงของบีอาร์เอน็ชีแ้จงวา่ 

 
 
6 ความซับซ้อนของระเบิดซ่ึงพฒันาโดยใชร้ะเบิดแสวงเคร่ืองสามลูกและมีระบบจุดชนวนท่ีแตกต่างกนั 
ช้ีให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกบีอาร์เอ็นท่ีมีประสบการณ์ 
ซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นระเบิดท่ีวา่จา้งโดยกลุ่มติดอาวธุอ่ืนหรือสมาชิกท่ีตอ้งการจะส่ือสารถึงความไม่พอใจเก่ียวกบัการพูดคุยไปยงั

แกนนาํบีอาร์เอ็น สัมภาษณ์ทางโทรศพัทโ์ดยไครซิสกรุ๊ป นกัวเิคราะห์ความมัน่คง กรุงเทพฯ พ.ค. 2566  
7 กสัตูรี มะห์โกตา ประธานพูโลกล่าววา่ “การพูดคุยนั้นไม่ครอบคลุมทุกฝ่ายอยา่งเพียงพอ และดาํเนินรวดเร็วเกินไป” 
รัฐบาลไทยช้ีแจงวา่ การวางระเบิดในช่วงรอมฎอนนั้นจะไม่กวนกระบวนการพูดคุยกบัผูเ้ห็นต่าง, รอยเตอร์, 17 เม.ย. 2022 
ส่วนฝ่ายตาํรวจรายงานวา่ มีเหตุรุนแรงทั้งหมดส่ีคร้ังในช่วงรอมฎอน รวมถึงการสังหารเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเม่ือวนัท่ี 23 
เม.ย. แต่เหตุการณ์น้ีเกิดจากสาเหตุส่วนตวัหรือขอ้พิพาทเร่ืองธุรกิจ  
8 แถลงข่าวจากฝ่ายประชาสัมพนัธ์บีอาร์เอ็น, คลิปวดีีโอทาง Youtube วนัท่ี 1 พ.ค. 2565 การใชค้าํวา่ “สยาม” แทน “ไทย” 
ทาํให้นึกถึงการยดึครองปาตานีโดยกรุงเทพฯในศตวรรษท่ี 18 และ 19  
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คณะพดูคยุของบีอาร์เอน็ได้มอบร่างข้อเสนอสําหรับการปรึกษาหารือกบัประชาชน 

และเน้นยํา้ถึงความจําเป็นท่ีฝ่ายไทยต้องให้ความคุ้มครองทางกฎหมายกบัตวัแทนบีอาร์เอน็ 

(สําหรับคนท่ีติดหมายจบั) ท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมนัน้ และยืนยนัวา่ ทัง้สองฝ่ายต้องลดการใช้ความรุนแรง 

นอกจากนี ้ในแถลงขา่วดงักลา่ว บีอาร์เอน็เสนอให้ทัง้สองฝ่ายลงนามในข้อตกลงท่ีมาจากโต๊ะเจรจาทกุข้อ 

แตค่ณะพดูคยุฝ่ายไทยปฏิเสธ โดยอ้างวา่การลงนามยงัไมจํ่าเป็นสําหรับการตกลงในขัน้เร่ิมต้น 

และในความจริงแล้วมีข้อกงัวลวา่ การลงนามอาจจะให้ความชอบธรรมแก่บีอาร์เอน็ 

หรือรัฐบาลจะประสบปัญหาทางกฎหมาย 9  

ถ้อยคําและการกระทําของบีอาร์เอน็ในช่วงเวลาหลายเดือนหลงัจากนัน้ได้ทําให้ภาพของการพดูคยุกํากวม 

ทัง้ก่อให้เกิดความหวงัพร้อมๆกบัสร้างข้อกงัขา สองสปัดาห์หลงัจากการประชมุครัง้ท่ีห้า คืนวนัท่ี 16-17 ส.ค. 

2565 

บีอาร์เอน็ได้แสดงศกัยภาพในการก่อเหตหุลายจดุโดยได้วางระเบิดและการวางเพลิงร้านสะดวกซือ้และป๊ัมนํา้

มนัในเวลาไลเ่ล่ียกนัรวม 17 แห่งในจงัหวดัปัตตานี นราธิวาสและยะลา 

เหตเุหลา่นีเ้กิดขึน้ในเวลาเกือบเดียวกนั สําหรับการก่อเหตคุรัง้นี ้

บีอาร์เอน็ยอมรับความรับผิดชอบในเฟสบุ๊กเม่ือวนัท่ี 18 ส.ค. 

ซึง่เป็นการกระทําท่ีผิดปกติและแสดงความเสียใจตอ่ผู้ เสียชีวิตหนึ่งรายจากเหตกุารณ์นี ้

โดยอธิบายวา่เป็นผลท่ีเกิดโดยไมไ่ด้ตัง้ใจ 10  

กลางเดือน ต.ค. 2565 

ฝ่ายประชาสมัพนัธ์บีอาร์เอน็ออกแถลงการเพ่ือเรียกความสนใจของสาธารณะตอ่วิสามญัฆาตกรรมท่ีโหดร้าย

ตอ่สมาชิกคนหนึ่งท่ีเกิดขึน้ในเดือน ก.ย. ตามแถลงการณ์ดงักลา่ว ยาห์รี ดือเลาะหรือท่ีรู้จกัในช่ือ ซาห์รี บิน 

อบัดลุลาห์ ถกู “เก็บ” (หมายถงึ ถกูลกัพาตวั) บริเวณชายแดนฝ่ังมาเลเซียเม่ือวนัท่ี 27 ก.ย. 

และเพ่ิมเติมอีกวา่ สองวนัหลงัจากนัน้ ได้พบศพของเขาแถวริมตล่ิงแมนํ่า้สไุหงโกลกฝ่ังไทย 

(ซึง่ไหลตามเขตแดน) แถลงการณยงับอกวา่ ยาห์รีถกูสงัหาร และร่างกายของเขาถกูทําลายอย่างหนกั 

“เพ่ือไมใ่ห้ทราบวา่เป็นศพของใคร” แม้วา่แถลงการณ์จะไมไ่ด้ระบผุู้กระทําผิด แต่ประกาศวา่ 

“การขม่เหงสมาชิกบีอาร์เอน็ไมว่า่จะอยู่ท่ีปาตานี ประเทศไทยหรือมาเลเซียทกุรูปแบบ 

เป็นการสบประมาทตอ่กระบวนการสนัติภาพในปัจจบุนั”11 จนถึงทกุวนันี ้ไมมี่ความชดัเจนวา่ 

ใครลกัพาตวัหรือฆ่ายาห์รีตาย  

 
 
9 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป พล.อ. วลัลภ รักเสนาะ หัวหนา้คณะพูดคุยสันติภาพไทย กรุงเทพฯ วนัท่ี 3 มี.ค. 
ทั้งสองฝ่ายไม่ไดล้งนามในหลกัการทัว่ไป แต่ผูเ้ช่ียวชาญนานาชาติท่ีสังเกตการณ์พูดคุยลงนามในเอกสารดงักล่าว 
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายยงัแลกเปล่ียนหนังสือรับรองของหลกัการทัว่ไป “Thailand, southern rebels agree to 40-day Ram-

adan peace initiative”, Benar News, 1 เม.ย. 2565 

10 “BRN reveals motive for recent blasts”, Bangkok Post, 19 August 2022. 
แถลงข่าวดงักล่าวยงักล่าวโทษการเขา้มาของนายทุนในมาตุภูมิปาตานีซ่ึงเป็นตน้เหตุของความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจของคนมลายปูาตานี 
คาํวจิารณ์เช่นน้ีเกิดจากรากเหงา้ของบีอาร์เอ็นท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รสังคมนิยม  
11 แถลงการณ์ แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูาตานี ฝ่ายประชาสัมพนัธ ์18 ต.ค. 2565  
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ในขณะเดียวกนั สมาชิกบีอาร์เอน็บางคนพยายามจะจํากดัความเสียหายท่ีเกิดจากเหตกุารณ์ในเดือน ต.ค. 

และใช้นํา้เสียงท่ีไมรุ่นแรง ประการแรก นิกมะตลุลาห์ บิน เซรี หนึ่งในสมาชิกคณะพดูคยุอาวโุส 

แสดงตวัพร้อมกบัแถลงการณ์สองฉบบัท่ีมีเนือ้หาเรียบร้อย – ฉบบัหนึ่งเม่ือปลายเดือน ต.ค. 

และอีกฉบบัหนึ่งเม่ือกลาง ธ.ค. เม่ือวนัท่ี 30 ต.ค. บีอาร์เอน็ได้ออกถ้อยแถลงเพ่ือรับมือกบั 

สถานการณ์ท่ีบีอาร์เอน็อธิบายวา่เป็น “ช่องโหว”่ ในความรู้ของสาธารณชนเก่ียวกบักระบวนการพดูคยุ 

โดยใช้วาทกรรมท่ีแตกตา่งไปจากนํา้เสียงท่ีก้าวร้าวของฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 

แถลงขา่วนัน้ระบวุา่กระบวนการพดูคยุสนัติภาพ “ดําเนินมาตามพืน้ฐานท่ีถกูต้อง” และแสดง 

“ความขอบคณุตอ่การอํานวยความสะดวกของรัฐบาลมาเลเซียและความเป็นมืออาชีพของอีกฝ่ายหนึ่ง 

ซึง่ก็คือ รัฐบาลไทย” และยงัระบวุา่ 

ความต้องการของบีอาร์เอน็เพ่ือบรรลขุ้อตกลงท่ีนําไปสูรู่ปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองตามพืน้ฐานของ 

“การกระจายอํานาจและหลกัการประชาธิปไตย” รวมไปถึง “การยอมรับอตัลกัษณ์มลาย-ู

ปาตานีในฐานะคนสว่นใหญ่ของชมุชนปาตานีซึง่มีชาติพนัธ์ุและศาสนาท่ีหลากหลาย12 

บีอาร์เอน็ยงัโพสต์ลิงค์เข้าถึงเอกสารหลกัการทัว่ไปและสรุปย่อของความริเร่ิมเบอร์ลิน 2562 

ท่ีกลา่วไว้แล้วข้างต้น 

ประการท่ีสอง ในคลิปวีดีโอใน YouTube เม่ือวนัท่ี 10 ธ.ค. นิกมะตลุลาห์เพ่ิมเติมวา่ 

คณะตวัแทนของบีอาร์เอน็กบัรัฐบาลไทยกําลงัสร้าง “แผนท่ีนําทาง” ของกระบวนการสนัติภาพ 

รวมถึงมาตรการตา่ง ๆ ในการรับรองความปลอดภยัและความคุ้มกนัทางกฎหมายให้แก่ตวัแทนของบีอาร์เอน็ 

ซึง่สว่นใหญ่อยู่ตา่งประเทศและติดหมายจบัตามคดีความมัน่คงเพ่ือให้สมาชิกเหลา่นีจ้ะสามารถเข้าร่วมการ

ปรึกษาหารือกบัประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้อย่างปลอดภยั 

เช่นเดียวกนักบัแถลงการณ์ฉบบัวนัท่ี 30 ต.ค. เขาอธิบายวา่ กลุม่แสวงหา 

“ระบบการปกครองตามหลกัการในการกระจายอํานาจและประชาธิปไตย 

โดยมีสภานิติบญัญติัของประชาชน” นิกมะตลุลาห์กลา่ววา่ ฝ่ายไทยปฏิเสธแผนท่ีนําทางท่ีบีอาร์เอน็ได้เสนอ 

แตห่วงัวา่จะสามารถรายงานความคืบหน้าได้ก่อนการพดูคยุรอบท่ีหก เขายงัแสดงความหวงัวา่ 

นายกรัฐมนตรีมาเลเซียคนใหม ่อนัวาร์ อิบราฮิม จะ 

“นําความเปล่ียนแปลงเชิงบวกตอ่กระบวนการสร้างสนัติภาพอนัแท้จริงสําหรับประชาชนปาตานี”13  

ในตอนท้าย 

นิกมะตลุลาห์พดูถึงความรู้สกึของประชาชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้หลงัการปฏิญาณตนในฐานะเป็น

นายกรัฐมนตรีมาเลเซียคนท่ีสิบ ซึง่หลายคนยินดีกบัชยัชนะของอนัวาร์ 

อิบราฮิมในการเลือกตัง้ของมาเลเซียเม่ือเดือน พ.ค. 2565 

อนัวาร์เองมีความผกูพนักบัปาตานีมาอย่างยาวนานตัง้แตเ่ขายงัเป็นนกักิจกรรมในมหาวิทยาลยั 

ซึง่ทําให้บางคนมีความหวงัวา่จะช่วยให้การพดูคยุมีแรงผลกัดนัเพ่ิมขึน้ 14 

 
 
12 แถลงการณ์ แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูาตานี 30 ต.ค. 2565 
13 แถลงการณ์ แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูาตานี, วดิิโอ YouTube 10 ธ.ค. 2565 
14 Mongkol Bangprapa, “Smile, Anwar’s here”, Bangkok Post, 29 January 2023. 
ในฐานะเป็นนกักิจกรรมสมยันกัศึกษา อนัวาร์ต่อตา้นนโยบายของรัฐบาลไทยต่อชาวมลายมุูสลิม และนาํการประทว้งในระหวา่งท่ีถนอม 
กิตติขจร นายกรัฐมนตรีไทยขณะนั้น ไปเเยอืนประเทศมาเลเซียในปี 2514 รายงานไครซิสกรุป การลกุฮือไม่ใช่สงครามศาสนา 
แหล่งอา้งอิงเดิม หนา้ 9 เชิงอรรถ 72  



Southern Thailand’s Stop-start Peace Dialogue 
Crisis Group Asia Briefing N°176, 25 May 2023 Page 9 

 
 
 
 
ปฏิกิริยาตอ่การทํางานของนายกรัฐมนตรีอนัวาร์ในประเดน็ปาตานีมีความหลากหลาย 

ดงัเช่นหลายคนได้คาดการณ์มาแล้ว เขาได้เปล่ียนหวัหน้าผู้อํานวยความสะดวกจาก อบัดลุราฮิม โมฮมัหมดั 

นอร์ อดีตผู้บญัชาการตํารวจและมีเช่ือเสียงวา่เป็นบคุคลท่ีไมส่ภุาพและมีแนวโน้มท่ีจะควบคมุทกุอย่าง 

มาเป็น พล.อ. ซุลกิฟลี ไซนลั อะบิดิน อดีตผู้บญัชาการสงูสดุ เม่ือวนัท่ี 1 ม.ค. 256615 

เขาได้มาเยือนกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 9-10 ก.พ. พบกบันายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

อนัวาร์กลา่วกบัส่ือมวลชนวา่ “มาเลเซียจะไมย่อมรับการใช้ความรุนแรงทกุรูปแบบเพ่ือแก้ไขความขดัแย้ง” 

และการก่อความไมส่งบเป็น “ปัญหาภายในล้วนๆ” ของประเทศไทย16 ซึง่ไมช่ดัเจนวา่ 

คําเตือนของอนัวาร์เพ่ือหลีกเล่ืองการใช้ความรุนแรงนัน้สําหรับฝ่ายเดียวหรือทัง้สองฝ่าย 

ขณะท่ีมสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้บางสว่นยินดีกบัคําพดูของอนัวาร์ แตน่กัชาตินิยมมลาย-ู

ปาตานีหลายคนไมพ่อใจ17 หนึ่งเดือนหลงัจากนัน้พล.อ. ซุลกิฟลีมาประเทศไทย และพบกบั พล.อ. วลัลภ 

รักเสนาะ หวัหน้าคณะพดูคยุฝ่ายไทย 

และลงพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ส่ีวนัโดยมีกองทพัเป็นผู้ ติดตามตลอดเวลา  

C. รอบท่ีหก 

พล.อ. 

ซุลกิฟลีเป็นประธานของการประชมุสําหรับกระบวนการพดูคยุสนัติภาพครัง้ท่ีหกท่ีกวัลาลมัเปอร์เม่ือวนัท่ี 21-

22 ก.พ. 2566 ผลการประชมุครัง้ได้รับการประกาศอย่างกว้างขวาง ทัง้สองฝ่ายตกลงกบั 

“แผนปฏิบติัการร่วมเพ่ือสร้างสนัติสขุแบบองค์รวม (Joint Comprehensive Plan toward Peace, JCPP)” 

ซึง่แถลงการณ์ของฝ่ายไทยและมาเลเซียอธิบายวา่เป็น “แผนท่ีนําทาง” 

เพ่ือบรรลขุ้อตกลงฉบบัสดุท้ายก่อนสิน้ปี 256718 แตเ่ม่ือเปรียบเทียบกบัเสียงต้อนรับอย่างอกึทึก เนือ้หาของ 

JCPP มีน้อยมาก ในแถลงการณ์ของคณะพดูคยุไทยอธิบายวา่ “JCPP จะมีเนือ้หาสําคญั ๒ สว่น หนึ่งคือ 

มาตรการลดความรุนแรงในพืน้ท่ีและสองคือ 

การจดัการปรึกษาหารือกบัประชาชนเพ่ือนําไปสูก่ารแสวงหาทางออกทางการเมือง”19 ดงันัน้ 

ภาษาท่ีใช้ในเอกสารดงักลา่วก็เท่ากบัการประกาศประเดน็ตา่ง ๆ 

 
 
15 หลายคนไดค้าดการณ์การปลดราฮิม นอร์ออกจากตาํแหน่งตามประวติัศาสตร์ความเป็นศตัรูกนัระหวา่งบุคคลทั้งสองคนน้ี 
ในฐานะจเรตาํรวจ ราฮิม นอร์ทาํร้ายร่างกายอนัวาร์ อิบราฮิมในขณะท่ีเขาถูกควบคุมตวัเม่ือปี 2541 และทาํให้ตาของอนัวาร์บวมชํ้ า 
“Malaysia’s former police chief, who beat Anwar in jail, raises hackles with new appointment”, 
Straits Times, 2 September 2018. นกัข่าวคนหน่ึงอธิบายวา่ราฮิม นอร์เป็น 
“ผูเ้ฒ่าวยัเจ็บสิบกวา่ท่ีเคยมีตาํแหน่งหัวหนา้ตาํรววจ และมีเช่ือเสียงวา่เป็นบุคคลท่ีไม่มีความอดทน” Anthony Davis, “Covid-
19 gives peace a chance in South Thailand”, Asia Times, 6 April 2020.  
16 “Malaysian PM vows to help Thailand solve southern violence”, Associated Press, 9 February 
2023.  
17 ผูใ้ห้ขอ้มูลไครซิสกรุ๊ป นกัวเิคราะห์ ปัตตานี พ.ค. 2566 ประธานพูโล กสัตูรี 
มะห์โกตาน่าจะตระหนกัถึงคาํพูดของอนัวาร์เม่ือเขาประกาศวา่ 
“ทุกฝ่ายควรหลีกเล่ียงคาํพูดท่ีอ่อนไหวต่อชาวมลายปูาตานีหรือนกัต่อสู้ปลดปล่อยปาตานี ไม่วา่มีแรงจูงใจอะไรก็ตาม เช่น 
“เราไม่สนบัสนุนเอกราชของปาตานี”; “ประเด็นของปาตานีเป็นปัญหาภายในของประเทศไทย”; 
“เราไม่สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาโดยใชค้วามรุนแรง” แถลงการณ์พูโล 9 มี.ค. 2565  
18 “BRN agrees to have other rebel groups join peace talks”, Thai PBS World, 23 February 2023. 
19 การพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้บบเตม็คณะ คร้ังท่ี ๖, คณะพูดคุยสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้22 ก.พ. 2566  
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ท่ีได้รับการบนัทึกไว้ในหลกัการทัว่ไปท่ีออกมาเม่ือเดือน มี.ค. 2555 อีกครัง้ 

แถลงการณ์จากคณะพดูคยุฝ่ายไทยก็ระบวุา่ จะมีการประชมุคณะทํางานทางเทคนิคจากทัง้สองฝ่าย 

“อย่างไมเ่ป็นทางการ” ในช่วงเวลาระหวา่ง มี.ค. ถึง พ.ค. 

เพ่ือจดัทํารายละเอียดของแผนท่ีนําทางเพ่ือให้มีการพิจารณาความเห็นชอบในการประชุมครัง้ท่ีเจ็ดท่ีกําหนด

ไว้ในเดือน มิ.ย.  

อย่างไรก็ตาม คนท่ีพยายามจะหาสญัญาณแห่งพฒันาการใหม่ๆ  

ก็ต้องระมดัระวงัหลงัการประชมุครัง้ท่ีหกด้วย: นบัตัง้แตมี่การพดูคยุ 

น่ีเป็นครัง้แรกท่ีสํานกังานของผู้อํานวยความสะดวกมาเลเซียออกแถลงการณ์ 

แตบี่อาร์เอน็ไมอ่อกแถลงการณ์ ถ้ามองย้อนหลงั 

การท่ีบีอาร์เอน็ไมอ่อกแถลงการณ์นัน้เป็นสญัญาณท่ีชีใ้ห้เห็นวา่ 

บีอาร์เอน็ได้ตดัสินใจระงบัการเข้าร่วมในการพดูคยุ 

ดเูหมือนวา่การตดัสินใจเช่นนีเ้กิดขึน้หลงัจากการพบกนัในรอบท่ีหก ถึงแม้วา่ไมมี่การประกาศจนถึงต้นเดือน 

พ.ค.20 ส่ิงท่ีตามมาก็คือ การประชมุคณะทํางานเทคนิคไมเ่กิดขึน้ในช่วงเวลา มี.ค. ถึง พ.ค. 

และท่ีกําหนดไว้วา่จะทํารายละเอียดของแผนท่ีนําทางในเดือน มิ.ย.ก็ไมเ่กิดขึน้ 

รวมทัง้การประชมุครัง้ท่ีเจ็ดก็ดเูหมือนจะไมเ่กิดขึน้ ในขณะเดียวกนั 

พรรคร่วมรัฐบาลประสบความพา่ยแพ้ครัง้ใหญ่ในการเลือกตัง้เม่ือวนัท่ี 14 พ.ค. 

และรัฐบาลใหมจ่ะมีองค์ประกอบอย่างไรก็ไมช่ดัเจน นอกจากนี ้

ตามท่ีคณะกรรมการเลือกตัง้ต้องให้การรับรองผลการเลือกตัง้ภายในเวลา 60 วนั 

การตดัสินใจของบีอาร์เอน็เพ่ือเล่ือนการประชมุจนกวา่ประเทศไทยจะมีรัฐบาลใหมน่ัน้อาจหมายถึงความลา่ช้

าจนถึงเดือนสิงหาคมหรือนานกวา่นัน้; ในปี 2562 

นบัตัง้แตว่นัเลือกตัง้ไปจนถึงการจดัตัง้รัฐบาลต้องใช้เวลาเกือบสามเดือน  

ถึงแม้วา่บีอาร์เอน็ไมต่อบรับคําเชิญเพ่ือเข้าร่วมการพดูคยุ 

แตค่ณะตวัแทนของฝ่ายไทยได้ไปกรุงกวัลาลมัเปอร์เม่ือวนัท่ี 14-17 มี.ค. และนําเสนอเอกสาร JCPP 

ท่ีได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมตอ่ผู้อํานวยความสะดวก หนึ่งในสมาชิกคณะพดูคยุ พล.ต. ปราโมทย์ พรหมอินทร์ 

กลา่วตอ่ส่ือมวลชนวา่ “พวกเราพยายามจะให้มีความคืบหน้าตอ่การพดูคยุ แต ่[บีอาร์เอน็] ไมม่า” 

เขากลา่วเพ่ิมอีกวา่ พล.อ. ซุลกิฟลีบอกวา่ บีอาร์เอน็ไมเ่ข้าร่วมการประชุม 

สว่นหนึ่งก็เพราะพวกเขากําลงัจะแต่งตัง้หวัหน้าคณะพดูคยุคนใหม่21  

บีอาร์เอน็ไม่ตอบรับแถลงการณ์จากคณะพดูคยุฝ่ายไทยท่ีเรียกร้องให้มีการยติุความเป็นปรปักษ์กนัในช่วงรอ

มฎอนตัง้แตว่นัท่ี 22 มี.ค. ถึง 21 เม.ย. ซึง่ตรงกบัช่วงปีใหมข่องไทย22 สําหรับสมาชิกบีอาร์เอน็บางสว่นแล้ว 

 
 
20 “แถลงการณ์ฝ่ายประชาสัมพนัธ์บีอาร์เอ็นเก่ียวกบักระบวนการเจรจาสันติภาพระหวา่งบีอาร์เอ็น-รัฐบาลไทย” 
ฝ่ายประชาสัมพนัธ์บีอาร์เอ็น คลิปวีดีโอ YouTube 4 พ.ค. 2566 [ภาษามลาย]ู  
21 “Peace pact still on track despite BRN’s no-show”, Bangkok Post, 5 April 2023. 
22 “ขอ้ความจากคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มี.ค. 2566  
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แถลงการณ์ดงักลา่วถือวา่เป็นการดถููก เน่ืองจากเป็นแถลงการณ์ฝ่ายเดียว เกิดขึน้ 

อย่างกะทนัหนัและไมมี่รายละเอียด23 เม่ือวนัท่ี 16 เม.ย. 

อบัดลุการิมฝ่ายประชาสมัพนัธ์ของบีอาร์เอน็ได้เผยแพร่วิดิโอเน่ืองในวนัสิน้สดุเดือนรอมฎอน 

ได้ตอกยํา้ประวติัศาสตร์แห่งการกดข่ีโดยรัฐไทยตอ่ชาวมลาย-ูมสุลิม รวมถึงเหตกุารณ์ท่ีตากใบ นราธิวาส 

เม่ือปี 2547 ซึง่ในเหตกุารณ์นัน้ผู้ประท้วง 78 คนถกูควบคมุตวั 

และเสียชีวิตในรถบรรทกุของทหารจากการขาดอากาศหายใจ 

หลงัจากถกูจบัและอดักนัมาในรถบรรทกุระหวา่งการเดินทางไปคา่ยทหารท่ีจงัหวดัปัตตานี24  

ในระหวา่งนัน้ ปีกการทหารของบีอาร์เอน็ยกระดบัการก่อเหตอุย่างรวดเร็วในเดือน เม.ย. 

รวมถึงการโจมตีปอ้มทหารท่ีอําเภอเมือง จงัหวดัยะลา โดยกลุม่นกัตอ่สู้หลายคนตอ่ เม่ือวนัท่ี 9 เม.ย. 

รวมถึงการวางระเบิดและการยิงหลายจดุในพืน้ท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้เม่ือตอนกลางคืนของวนัท่ี 14 

เม.ย.25 ในการโจมตีเหลา่นีไ้มมี่ผู้ เสียชีวิต แตฝ่่ายผู้ก่อความไมส่งบยงัก่อเหตท่ีุทําให้มีผู้ เสียชีวิตหลายครัง้ 

รวมถึงการยิงอาสาสมคัรปอ้งกนัภยัหมูบ้่านมสุลิมคนหนึ่งท่ีตากใบเม่ือวนัท่ี 9 เม.ย. 

การก่อเหตเุช่นนีแ้สดงถึงการกลบัมาสูวิ่ธีก่อเหตเุก่า ตามความเช่ือในหมูส่งัคมมสุลิมวา่ 

การตอ่สู้ เพ่ือปกปอ้งสงัคมมสุลิมในช่วงเดือนอนัประเสริฐจะได้รับบญุเป็นพิเศษ26  

อย่งไรก็ตาม หลงัจากเหตกุารณ์เหลา่นีไ้มน่าน ปีกการทหารของบีอาร์เอน็ได้สง่สญัญาท่ีไมช่ดัเจน เม่ือวนัท่ี 4 

พ.ค. อบัดลุ การิมจากฝ่ายประชาสมัพนัธ์ได้โพสต์คลิปวีดีโอแถลงการณ์ 

และยอมรับวา่การพดูคยุถกูระงบัไว้เน่ืองจากการเลือกตัง้ของไทยเม่ือวนัท่ี 14 พ.ค. เขาสงัเกตวา่ 

ถึงแม้วา่การพดูคยุมีการ “ขึน้ ๆ ลง” แตย่งั “มีเสถียรภาพ” และแสดงความหวงัวา่ 

การพดูคยุจะเร่ิมใหมใ่นอีกไมช้่า ส่ิงท่ีน่าสนใจก็คือ ในแถลงการณ์นี ้อบัดลุ การิม 

ไมไ่ด้ใช้วาทกรรมปกติของเขาท่ีตอ่ต้าน “สยาม” 

แตร่ะบถุึงตวัอย่างความสําเร็จในกระบวนการสนัติภาพของพืน้ท่ีอื่น ๆ ในภมิูภาค – กลา่วถึง มินดาเนา 

(ฟิลิปปินส์) ซึง่ไกลเกล่ียโดยมาเลเซีย อาเจะห์ของอินโดนีเซีย ติมอร์-เลสเต 

และรัฐซาบาห์กบัซาราวกัในประเทศมาเลเซีย27  

 
 
23 ผูใ้ห้ขอ้มูลไครซิสกรุ๊ป สมาชิกบีอาร์เอ็น 10 เม.ย. 2566 
24 “คาํกล่าวตอ้นรับอีดิลฟิตรี อลั-มุบารัก” ฝ่ายประชาสัมพนัธ์บีอาร์เอ็น 16 เม.ย. 2566 ในเหตุการณ์ดงักล่าว 
ฝ่ายความมัน่คงสงัหารผูป้ระทว้งเจ็ดคนดว้ยอาวธุขนาดเล็กในท่ีเกิดเหตุ ดูรายงานไครซิสกรุ๊ป การลกุฮือไม่ใช่สงครามศาสนา, อา้งแลว้., 
น. 27-29. 
25 “Insurgents attack a government outpost in Yala Province”, Thai PBS World, 9 April 2023; 
“Security stepped up after attacks in South”, Bangkok Post, 15 April 2023. 
26 Rungrawee Chalermsripinyorat, “Islam and the BRN’s Armed Separatist Movement in 
Southern Thailand”, Small Wars & Insurgencies, vol. 31, no. 6 (2021), pp. 18-19.  
27 “แถลงการณ์ฝ่ายประชาสัมพนัธ์บีอาร์เอ็นเก่ียวกบักระบวนการเจรจาสันติภาพบีอาร์เอ็น-รัฐบาลไทย, อา้งแลว้.  
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III. การวินิจฉัยอาการของการพูดคุยสันติภาพ 

ความไมส่อดคล้องกนัระหวา่งเสียงคกึคกัในการประกาศ JCPP ในเดือน มี.ค. 

กบัการชะลอการพดูคยุของขบวนการบีอาร์เอน็พดูคยุบง่บอกอย่างชดัเจนวา่ 

ยงัมีช่องโหวร่ะหวา่งแถลงการณ์อย่างเป็นทางการกบักระบวนการท่ีกําลงัประสบอปุสรรคในการทําให้มีความ

คืบหน้า ท่ามกลาง เสียงพร่ําบน่ ความเข้าใจผิดและข้อกงัวลตา่ง 

A. ข้อจํากัดของบีอาร์เอน็สามประการ 

ขณะท่ีสมาชิกของบีอาร์เอน็พยายามกําหนดจดุหมายปลายทางของการพดูคยุท่ียอมรับได้นัน้จะมีรูปแบบอย่

างไร ฝ่ายเจรจาขององค์กรจําเป็นต้องขบัเคล่ือนการพดูคยุไปข้างหน้า ทีมเจรจาของบีอาร์เอน็ 

ซึง่สว่นใหญ่ประกอบด้วยสมาชิกจากปีกการเมือง มีเร่ืองจําเป็นท่ีแขง่ขนักนัเองอย่างน้อยสามประการ คือ 

พวกเขาต้องทําให้การพดูคยุกบัฝ่ายไทยเดินหน้า ซึง่ต้องมีการประนีประนอมอย่างหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

พวกเขาต้องรักษาความเช่ือมัน่ของปีกทหารและผุ้สนบัสนนุของขบวนการ 

และต้องทําให้มาเลเซียมีความพอใจ 

เพราะประเทศมาเลเซียไมใ่ช่เป็นแค่ผู้อํานวยความสะดวกของการพดูคยุ แตย่งัเป็นท่ีหลบภยัของบีอาร์เอน็ 

เน่ืองจากแกนนําสว่นใหญ่ขององค์กรอาศยัอยู่ท่ีนัน่ 

หากขณะพดูคยุไม่สามารถรักษาความสมดลุระหวา่งความต้องการท่ีมกัจะขดัแย้งกนัเหลา่นี ้

พวกเขาจะประสบความเส่ียงท่ีจะถกูโดดเด่ียวจากนกัตอ่สู้ในสนาม; 

หรือสญูเสียโอกาสกบัคู่พดูคยุจากรัฐบาลไทย; 

หรือความสมัพนัธ์ทางการทตูท่ีสําคญักบัมาเลเซียจะได้รับผลกระทบ 

ในความเส่ียงประการแรกน่าจะอนัตรายท่ีสดุตอ่ขบวนการโดยภาพรวม; 

หากคณะพดูคยุถกูแยกออกจากสมาชิกอื่น ๆ บีอาร์เอน็อาจจะแตกแยก ซึง่อาจทําให้การพดูคยุถกูชะงกั 

และกลบัไปสูก่ารใช้ความรุนแรงอีกครัง้  

การท่ีคณะผู้แทนบีอาร์เอน็เห็นด้วยกบัการใช้คําเก่ียวกบัการแสวงหาทางออก 

“ในกรอบรัฐเด่ียวของไทยและภายใต้รัฐธรรมนญู” ดงัเช่นปรากฏในหลกัการทัว่ไป 

ซึง่ทําให้กลุม่นัน้ต้องอยู่ในภาวะกลืนไมเ่ข้าคายไมอ่อก ในฐานะเป็นหวัหน้าคณะพดูคยุของบีอาร์เอน็ 

อนสักลา่ววา่ การตดัสินใจเพ่ือแสวงหาทางออกภายใต้รัฐธรรมนญูไทยนัน้สอดคล้องกบัฉนัทามติทัว่ไปของปี 

2556 ท่ียงัมีผลบงัคบัใช้ และเป็นไปตามแนวคิดการแบง่สรรปันอํานาจ ย่ิงไปกวา่นัน้ เขากลา่ววา่ 

บีอาร์เอน็มีพนัธกรณีท่ีจะช่วยยติุความขดัแย้งท่ียืดเยือ้มาเป็นเวลาย่ีสิบปี 

ถึงแม้วา่มนัหมายถึงการละทิง้เปา้หมายเพ่ือก่อตัง้รัฐอิสระขององค์กรก็ตาม28 

แตส่มาชิกบางสว่นของบีอาร์เอน็ โดยเฉพาะปีกการทหาร 

 
 
28 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป อนสั อบัดุลเราะห์มาน หัวหนา้คณะพูดคุยบีอาร์เอ็น มาเลเซีย 20 ม.ค. 2566  
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ขุน่เคืองใจกบัส่ิงท่ีพวกเขามองวา่เป็นการประนีประนอมในประเดน็ท่ีเป็นแกนแท้ของการตอ่สู้  

อาจเป็นเพราะสาเหตนีุเ้อง มีขา่วหนาหวูา่บีอาร์เอน็กําลงัพิจารณาการเปล่ียนคณะพดูคยุ29  

ความเห็นของนกัชาตินิยมมลายท่ีูปาตานีตอ่การประนีประนอมในเอกสารหลกัการทัว่ไปก็ไมเ่ป็นหนึ่งเดียวกนั 

บางคนเช่ือวา่ ตามความเปล่ียนแปลงของกระแสโลกบวกกบัข้อท้าทายในการจดัตัง้รัฐใหม ่

การยอมรับการปกครองตนเองหรือการปกครองรูปแบบอื่น ๆ 

ตามหลกัสิทธิกําหนดชะตากรรมตนเองนัน้สมเหตสุมผล30 นกักิจกรรมมลายมูสุลิมผู้หญิงกลา่ววา่ 

“ดิฉนัไมเ่คยได้ยินการตอ่ต้านอย่างรุนแรงตอ่การพดูคยุ และดิฉนัก็ทราบว่า 

หลายคนกําลงัพยายามเพ่ือผลกัดนักระบวนการไปข้างหน้า”31 แตมี่บางคนท่ีสบัสนและผิดหวงั; 

หรือกระทัง่รู้สกึถกูหกัหลงัด้วยซํา้ อยา่งไรก็ตามคนอื่น ๆ ยงัไมต่ดัสินอะไรจนกวา่พวกเขาจะเห็นวา่ 

จะเกิดขึน้อะไรในกระบวนการพดูคยุ32 สําหรับบีอาร์เอน็ หนึ่งในวิธีการเพ่ือออกจากสภาวะลําบากเช่นนีก้็คือ 

ในการปรึกษาหารือ อนญุาตให้ประชาชนพิจารณาวา่ 

รูปแบบการปกครองตนท่ีสอดคล้องกบัสิทธิกําหนดชะตากรรมตนเองควรมีรูปแบบอย่างไร อนสัอธิบายวา่ 

“มนัขึน้อยู่กบัความต้องการของประชาชน ... บีอาร์เอน็คือตวักลางเพ่ือนําความใฝ่ฝันของประชาชน”33   

แน่นอนวา่ บีอาร์เอน็ก็ยงัสามารถกําหนดความใฝ่ฝันเหลา่นีไ้ด้โดยชีใ้ห้เห็นถึงเปา้หมายท่ีอาจจะบรรลไุด้ 

ความสบัสนในความหมายของหลกัการทัว่ไปและความเข้าใจไมต่รงกนั 

สว่นหนึ่งน่าจะเกิดจากการท่ีแกนนําสงูสดุขององค์กรไมไ่ด้แสดงจดุยืนอย่างชดัเจนตอ่สาธารณะ  

ผู้สงัเกตกุารณ์มีข้อกงัวลในระดบัท่ีแตกตา่งกนัวา่ บีอาร์เอน็อาจจะแตกแยก 

เพราะปีกการทหารปฏิเสธการพดูคยุ แตอ่าศยัการยกระดบัการใช้ความรุนแรงในการตอ่สู้ เพ่ือบรรลเุอกราช34 

บีอาร์เอน็เคยแตกแยกกนัในอดีต35 ถึงแม้วา่อาจจะไมมี่ความแตกแยกอีกครัง้ 

แตบ่างคนคาดการณ์วา่ปฏิบติัการทางการทหารจะเพ่ิมมากขึน้: “[ปีกการทหาร] 

รู้สกึวา่พวกเขาไมไ่ด้อะไรจากการพดูคยุ ในเวลาเดียวกนั พวกเขาสญูเสียนกัตอ่สู้  

[จากปฏิบติัการตอ่ต้านการก่อความไมส่งบ]”36 

ถึงแม้วา่ศกัยภาพทางการทหารของบีอาร์เอน็ลดลงในช่วงเวลาทศวรรษท่ีผา่นมา 

แตพ่วกเขายงัสามารถสร้างความเสียหายจากการก่อเหตไุด้ ส่ิงท่ีนา่เป็นหว่งก็คือ 

 
 
29 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป นกักิจกรรมมลาย-ูมุสลิม ปัตตานี ม.ค. 2566; สมาชิกบีอาร์เอน็ มี.ค. 2566  
30 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป มูฮาํหมดัอาลาดี เด็งนิ ประธาน สมชัชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (ปาตานี) ปัตตานี 21 ม.ค. 2566; 
ไพซอล ดาโอ๊ะ ผูช่้วยศาสตราจารย ์คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ (วิทยาเขตปัตตานี) ปัตตานี 22 ม.ค. 2566  
31 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป ตวัแทน Perwani องคก์รช่วยเหลือสตรี ยะลา 24 ม.ค. 2566  
32 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป นกักิจกรรมมลาย-ูมุสลิม ปัตตานี ม.ค. 2556  
33 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป อนสั อบัดุลเราะห์มาน หัวหนา้คณะพูดคุยบีอาร์เอ็น มาเลเซีย 20 ม.ค. 2566  
34 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป นกักิจกรรมสิทธิมนุษยชนผูห้ญิง นกักิจกรรมประเด็นสวสัดิการสตรีมุสลม และนกักิจกรรมทางการเมือง 
ปัตตานี ม.ค. 2566 
35 บีอาร์เอ็น ถูกจดัตั้งข้ึนมาเม่ือปี ค.ศ. 1960 และแยกออกเป็นสามกลุ่มในตน้ทศวรรษ 1980 Wan Kadir Che Man, Mus-
lim Separatism: The Moros of the Southern Philippines and the Malays of Southern Thailand 
(Oxford, 1990), p. 99.  
36 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป มูฮาํหมดัอาลาดี เด็งนิ ประธาน สมชัชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (ปาตานี) ปัตตานี 21 ม.ค. 2566 
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ถึงแม้วา่บีอาร์เอน็สามารถหลีกเล่ียงความเสียหายตอ่พลเรือน 

แตเ่ม่ือเร็วๆนีย้งัแสดงให้เห็นวา่พวกเขาพร้อมท่ีจะก่อเหตรุะเบิดโดยไมเ่ลือกเปา้หมาย37 

การวางระเบิดเหลา่นีใ้ห้เกิดข้อสงสยัตอ่ความมุง่มัน่ท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายมนษุยธรรมระหวา่งประเทศของ

บีอาร์เอน็38 

จํานวนเหตท่ีุเพ่ิมขึน้ในเดือนเมษายนนัน้เป็นสญัญาณจากปีกทหารท่ีไมพ่อใจกระบวนการพดูคยุ39  

ความเคารพจากสงัคมในพืน้ท่ีตอ่นกัตอ่สู้ ท่ีเสียชีวิตในการปะทะกบัฝ่ายความมัน่คงวา่เป็นชะฮีด (มรณสกัขี) 

นัน้ชีใ้ห้เหน็วา่ บรรดานกัตอ่สู้ยงัได้รับการสนบัสนนุจากสงัคมอย่างตอ่เน่ือง เช่น เม่ือวนัท่ี 21 ก.พ. 

ซึง่เป็นวนัเดียวกนักบัการประชมุพดูคยุครัง้ท่ีหกท่ีกวัลาลมัเปอร์ 

ฝ่ายความมัน่คงสงัหารนกัตอ่สู้คนหนึ่งท่ีอําเภอธารโต จงัหวดัยะลา ผู้ ต้องสงสยัท่ีถกูวิสามญัช่ือ อิบรอเฮม 

สาและ เขาถกูสงสยัวา่เป็นผู้ประกอบระเบิด เปิดฉากยิงหลงัถกูปิดล้อม 

ญาติและเพ่ือนของผู้ ต้องสงสยัดงักลา่วพยายามจะชิงศพจากรถตํารวจเพ่ือนําศพเขาไปฝังในฐานะมรณสกัขี

หรือ ชะฮีด เจ้าหน้าท่ีในท่ีเกิดเหตอุนญุาตให้ญาติและเพ่ือนของผู้ ต้องสงสยัเอาศพไป 

เพราะหากไมอ่นญุาตแล้วสถานการณ์อาจจะควบคมุไมไ่ด้40  

พิธีศพของนกัตอ่สู้มกัจะถกูถ่ายทอดสดผา่นเฟสบุ๊ก บอ่ยครัง้จะเห็นวา่มีผู้ เข้าร่วมหลายร้อยคน 

และบางครัง้จะได้ยินเสียงตะโกน เมอร์เดกา (merdeka) หรือ “เอกราช” 

และเยาวชนจะให้การคํานบัแบบทหารแก่โลงศพ ปรากฏการณ์นีบ้ง่ชีว้า่ 

นกัตอ่สู้ยงัได้รับการสนบัสนนุอย่างเข้มแขง็ และในขณะเดียวกนัก็อาจจะหมายถึงวา่ 

นกัตอ่สู้ก็อาจจะยงัได้รับการสนบัสนุนตอ่ถึงแม้วา่พวกเขาเลือกท่ีจะหลีกเล่ียงการพดูคยุเพ่ือดําเนินการสู้รบเ

พ่ือการปลดแอกมาตภุมิู อดีตเลขาธิการศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทวี สอดสอ่ง 

ให้ข้อสงัเกตวา่ “ใจสู้ของผู้คนในพืน้ท่ีเพ่ิมมากขึน้ 

ดงัเช่นเห็นได้จากการชมุนมุชดุมลายท่ีูสายบรีุและฝงูชนท่ีมาร่วมการฝังศพของนกัตอ่สู้  หากตายหนึ่งคน 

นกัตอ่สู้คนใหมจ่ะเกิดขึน้มาเป็นร้อยกวา่คน”41  

ความตงึเครียดในการพดูคยุยงัเกิดจากความไมพ่อใจของมาเลเซียซึง่ถกูกีดกนัออกไปจากการส่ือสารในทางลั

บ (back channel) ระหวา่งรัฐบาลไทยกบับีอาร์เอน็ 

ซึง่เป็นจดุเร่ิมต้นของกระบวนการอย่างเป็นทางการในเดือน ม.ค. 256342 

 
 
37 เม่ือวนัท่ี 22 พ.ย. 2565 ระเบิดลูกหน่ึงในยานพาหนะถูกวางหนา้บา้นพกัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในอาํเภอเมือง จงัหวดันราธิวาส 
ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวติหน่ึงคนและไดรั้บบาดเจบ็อยา่งนอ้ย 18 คน รวมถึงผูห้ญิง 10 คนและเด็กสามคน “Police focus on 2 driv-
ers of pickup used in car-bombing”, Bangkok Post, 24 November 2022. 
38 ในตน้ปี 2020 ตวัแทนบีอาร์เอ็นลงนามในเอกสาร Deed of Commitment for Protection of Children from 
the Effects of Armed Conflict ภายใตก้ารดูแลขององคก์ร Geneva Call 
ซ่ึงเป็นองคก์รนอกภาครัฐท่ีทาํงานดา้นกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ “Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani 
commits to greater protection of children”, Geneva Call, 19 March 2020.  
39 ผูใ้ห้ขอ้มูลไครซิสกรุ๊ป สมาชิกบีอาร์เอ็น 10 เม.ย. 2566 
40 “Villagers seize body of slain Yala insurgent”, Thai Examiner, 22 Februari 2023. 
41 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป พ.ต.อ. ทว ีสอดส่อง เลขาธิการ พรรคประชาชาติ ปัตตานี 22 ม.ค. 2566 
42 รายงานฉบบัยอ่จากไครซิสกรุ๊บ, ประคองจังหวะก้าวของการพูดคุย สันติภาพชายแดนใต้ อา้งแลว้ หนา้ 3-4, 16  
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ถึงแม้วา่ทางการมาเลเซียไมไ่ด้คดัค้านการส่ือสารลกัษณะนีต้อ่สาธารณะหรือตอ่คณะพดูคยุฝ่ายไทย43 

แตส่ง่สญัญาณกบับีอาร์เอน็วา่ 

การท่ีไมใ่ห้มาเลเซียมีสว่นร่วมในการส่ือสารผา่นช่องทางลบันัน้จะทําให้มาเลเซียเสียหน้าในฐานะเป็นผู้อํานว

ยความสะดวก และไมเ่ห็นด้วยท่ีจะให้ตวัละครนานาชาติเข้ามาเก่ียวข้อง44  

สมาชิกบีอาร์เอน็บางคนแสดงความไมพ่อใจเป็นการสว่นตวัตอ่ส่ิงท่ีพวกเขามองวา่เป็นแรงกดดนัจากกวัลาลั

มเปอร์ ท่ีให้บีอาร์เอน็ทําตามคําชีแ้นะของรัฐบาลมาเลเซีย 

รวมไปถึงการให้ทิง้การส่ือสารในทางลบัระหวา่งบีอาร์เอน็กบัรัฐบาลไทย45 เม่ือวนัท่ี 12 ม.ค. 2565 - 

ซึง่เป็นวนัเดียวกบัวนัแรกของการพดูคยุอย่างเป็นทางการครัง้ท่ีสาม – รัฐบาลมาเลเซียได้สง่ตวัชาวมลาย-ู

ปาตานีทัง้หมดสามคนท่ีถกูสงสยัวา่มีความสมัพนัธ์กบับีอาร์เอน็กลบัมาฝ่ังไทย46 บางคนตีความวา่ 

การสง่ตวัครัง้นีเ้สมือนการตบหน้าบีอาร์เอน็ ถึงแม้วา่ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายมาเลเซียยืนยนัวา่ 

เวลาสง่ตวัท่ีตรงกบัการพดูคยุนัน้เป็นเพียงความบงัเอิญ แตบ่างคนก็ตีความวา่ 

เหตกุารณ์สงัหารสมาชิกบีอาร์เอน็ในเดือน ก.ย. 

ท่ีถกูควบคมุตวัท่ีมาเลเซียนัน้เป็นสญัญาณเตือนจากจากรัฐบาลมาเลเซียวา่ บีอาร์เอน็ไม่ควรท้าทายมาเลเซีย 

นกักิจกรรมชาวมลายคูนหนึ่งทีปาตานีกลา่ววา่ “มกราคมท่ีผา่นมา 

มาเลเซียสง่ผู้ ต้องสงสยัสามคนกลบัมายงัประเทศไทย แตใ่นเดือนกนัยายน มาเลเซียสง่ศพกลบัมา”47 

สมาชิกบีอาร์เอน็คนหนึ่งกลา่ววา่ น่ีคือแรงกดดนัจากมาเลเซีย “JCPP 

เป็นข้อตกลงระหวา่งคนไทยกบัคนมาเลเซีย”48 พล.อ. ซุลกิฟลีอธิบายวา่ 

คํากลา่วหาท่ีวา่เขาได้บงัคบับีอาร์เอ็นให้ยอมรับ JCPP นัน้ “ไร้สาระมากท่ีสดุ”49  

ประเดน็ท่ีวา่ มาเลเซียต้องการอะไรจากบีอาร์เอน็และกระบวนการพดูคยุนัน้ยงัไมช่ดัเจน 

แรงจงูใจหนึง่อาจจะเป็นการควบคมุบีอาร์เอน็เม่ือมีการกลา่วถึง “มาตรฐานสากล” ในกระบวนการสนัติภาพ 

ด้วยถ้อยคํานี ้บีอาร์เอน็อาจจะหมายถึงการมีสว่นร่วมของผู้ รับรอง (guarantors) ตา่งประเทศในการพดูคยุ50 

แตม่าเลเซียเองก็ดเูหมือนวา่ไมเ่ห็นด้วยกบัการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีตา่งประเทศ 

(นอกจากเจ้าหน้าท่ีของตนเอง) ผู้ เช่ียวชาญหรือองค์กรนอกภาครัฐในการพดูคยุ 

 
 
43 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป พล.อ. วลัลภ รักเสนาะ หัวหนา้คณะพูดคุยสันติภาพ กรุงเทพฯ 3 มี.ค. 2566 
44 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป สมาชิกบีอาร์เอ็น มี.ค. 2556 
45 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป สมาชิกบีอาร์เอ็น มี.ค. 2566 
46 รายงานฉบบัยอ่จากไครซิสกรุ๊บ, ประคองจังหวะก้าวของการพูดคุย สันติภาพชายแดนใต้ อา้งแลว้ หนา้ 5 
47 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป นกักิจกรรม ปัตตานี ม.ค. 2566 
48 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป สมาชิกบีอาร์เอ็น มี.ค. 2566  
49 Muzliza Mustafa and Nisha David, “Q&A with new southern Thailand peace broker: ‘This is 
about humanity’”, Benar News, 23 February 2023.  
50 มีผูเ้ช่ียวชาญนานาชาติทั้งหมดห้าคนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพูดคุย ในนามส่วนตวั 
และในการพูดคุยเตม็คณะจะมีผูเ้ช่ียวชาญสองคนจากห้าคนน้ีเขา้ร่วมการประชุม รายงานฉบบัยอ่ ท่ี 172 
ประคองจังหวะก้าวของการพูดคุย อา้งอิงแลว้ หนา้ 5 เชิงอรรถ 18 แต่การประชุมทีมเทคนิคจะไม่มีผูส้ังเกตการณ์  
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สอดคล้องกบัความเห็นของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยบางสว่นซึง่กงัวลวา่ 

การมีสว่นร่วมของตวัละครตา่งประเทศจะทําให้ความขดัแย้งเป็นประเดน็นานาชาติ51  

คนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้บางคนมีความเห็นวา่ รัฐบาลมาเลเซียไมใ่ช่ฝ่ายท่ีไมมี่สว่นได้เสีย 

เพราะรัฐบาลมาเลเซียจําเป็นต้องพิจารณาความสมัพนัธ์กบัรัฐบาลไทยในบริบทท่ีกว้างกวา่ ซึง่หมายความวา่ 

ในทางปฏิบติัรัฐบาลดงักลา่วไมเ่หมาะสมท่ีจะเป็นผู้ไกลเ่กล่ีย52 เดือน ม.ค. 2566 

ประธานของอคง์กรภาคประชาสงัคมมสุลิมสง่จดหมายไปยงัสถานกงสลุมาเลเซียท่ีสงขลา 

โดยตัง้ข้อสงัเกตวา่ ผู้อํานวยความสะดวก “ไมส่ามารถ ... ทําให้ (กระบวนการสนัติภาพ) 

มีความก้าวหน้าได้อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือบรรลขุ้อตกลงสนัติภาพ” และเสนอให้มาเลเซีย “ปรับปรุง” 

การทํางานเพ่ือให้สอดคล้องกบั “มาตรฐานสากล” ในกรณีนี ้“มาตรฐานสากล” 

น่าจะหมายถึงการไกลเ่กล่ียจากสงัคมนานาชาติท่ีไมเ่ข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

เจ้าหน้าท่ีกงสลุได้ออกมาเตือนนกักิจกรรมคนดงักลา่วให้หยดุให้ความเห็นเช่นนัน้ 

มาเลเซียต้องอดกลัน้ความไม่พอใจเช่นนี ้หากบีอาร์เอน็กบัประชาสงัคมไมม่ัน่ใจในเอกภาพของการพดูคยุ 

ความรู้สกึเช่นนีจ้ะกลายเป็นความเส่ียงตอ่การพดูคยุ 

โดยเฉพาะหากปีกการทหารของบีอาร์เอน็สะสมความไม่พอใจมากกวา่นี ้แน่นอนวา่ 

การตดัสินใจของบีอาร์เอน็เพ่ือชะลอการพดูคยุเป็นเวลาหลายเดือนนัน้เป็นเร่ืองท่ีน่าเสียดาย 

แตย่งัดีกวา่รักษาการพดูคยุในเม่ือความเห็นภายในบีอาร์เอน็เก่ียวกบัการพดูคยุยงัคงไมมี่เอกภาพ 

โดยอดุมคติแล้ว บีอาร์เอน็จะใช้ภาวะชะงกังนันีเ้พ่ือแก้ปัญหาความแตกแยกภายใน 

และบรรลฉุนัทามติเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของการพดูคยุ ในขณะเดียวกนั 

เน่ืองจากผู้อํานวยความสะดวกยงัใหมใ่นหน้าท่ีนี ้

ฝ่ายมาเลเซียกบับีอาร์เอน็ก็ยงัมีโอกาสเพ่ือปรับปรุงความไว้เนือ้เช่ือใจกนัซึง่เป็นปัจจยัสําคญัท่ีสง่ผลตอ่กระบ

วนการ  

B. ความไม่ม่ันคงของรัฐเพ่ือความม่ันคง  

ถึงแม้วา่รัฐบาลไทยยอมรับความจําเป็นของการปรึกษาหารือกบัประชาชนในประเดน็อนาคตทางการเมืองขอ

งจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

แตโ่อกาสสําหรับการแลกเปล่ียนท่ีมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงนัน้เป็นข้อท้าทายอนัย่ิงใหญ่สําหรับร

ะบบราชการไทย การเมืองไทยประสบความวุน่วายมายาวนานกวา่สิบแปดปี 

สว่นใหญ่ก็เพราะความพยายามจากสถาบนัของฝ่ายอนรัุกษ์นิยม โดยเฉพาะทหารกบัระบบราชการ 

 
 
51 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป มูฮาํหมดัอาลาดี เด็งนิ ประธาน สมชัชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (ปาตานี) ปัตตานี 21 ม.ค. 2566; 
สมาชิกบีอาร์เอ็น มี.ค. 2566 สาํรับคาํอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัขอ้กงัวงของฝ่ายไทยวา่ ความขดัแยง้จะเป็นประเด็นนานาชาตินั้น 
กรุณาดูรายงานฉบบัยอ่ฉบบัท่ี 172 ประคองจังหวะก้าวของการพูดคุย อา้งอิงแลว้ หนา้ 15 และฉบบัท่ี 148 
การพูดคุยเพ่ือสันติสุขในความชะงักงัน อา้งอิงแลว้ หนา้ 2, 9-10  
52 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป มูฮาํหมดัอาลาดี เด็งนิ ประธาน สมชัชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (ปาตานี) ปัตตานี 21 ม.ค. 2566; 
พ.ต.อ. ทว ีสอดส่อง เลขาธิการ พรรคประชาชาติ ปัตตานี 22 ม.ค. 2566; อิสฮกั ลาเตะห์ 
รองประธานคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัปัตตานี 25 ม.ค. 2566; สมาชิกบีอาร์เอ็น มี.ค. 2566  
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เพ่ือดํารงซึง่สถานะปัจจบุนัท่ามกลางข้อเรียกร้องจากประชาชนท่ีต้องการระบบระเบียบการเมืองท่ีมีลกัษณะเ

ป็นพหนิุยม (pluralistic order)53 ในระดบัประเทศ 

พืน้ท่ีสําหรับการแสดงออกความเห็นอย่างเสรีก็หดตวัลงอย่างรวดเร็วหลงัรัฐประหาร 2557 

ตัง้แตมี่การประท้วงของฝ่ายประชาธิปไตยเม่ือกลางปี 2563 มีคนไมต่ํ่ากว่า 1,910 

คนถกูฟอ้งหรือดําเนินคดีในข้อหาท่ีเก่ียวข้องกบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองและการประท้วง54 

การลงคะแนนเสียงในวนัท่ี 14 

สะท้อนให้เหน็ถงึการปฏิเสธตอ่การปกครองโดยทหารและความปรารถนาท่ีจะเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

และการเมืองของประเทศไทยในทกุด้าน  

เจ้าหน้าท่ีอาวโุสของไทยทีทํางานด้านการพดูคยุยืนยนัวา่ 

การปรึกษาหารือกบัประชาชนในพืน้ท่ีจะดําเนินการตอ่ แตเ่จ้าหน้าท่ีคนอื่นยอมรับวา่ 

ทศันคติของระบบราชการไทยท่ีไมย่อมรับความเห็นท่ีแตกตา่งไปจากรัฐนัน้จะเป็นอปุสรรคตอ่การแลกเปล่ียน

อย่างตรงไปตรงมาเก่ียวกบัประเดน็อนาคตทางการเมืองของจงัหวดัชายแดนภาคใต้55 

ความไมเ่ห็นด้วยของเจ้าหน้าท่ีตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนนัน้สอดคล้องกบัความไมเ่ช่ือมัน่ของฝ่ายราชก

ารวา่ ผู้ เข้าร่วมในการปรึกษาหารือกนัจะสนบัสนนุสถานะเดิม (status quo) ตัง้แตปี่ 2548 

พืน้ท่ีแห่งนีอ้ยู่ภายใต้การบงัคบัใช้กฎหมายพิเศษซึง่เอือ้ให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงได้รับการคุ้มกนัทางกฎห

มาย ถึงแม้วา่มีรายงานเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนษุยชนหลายชิน้ เช่นการควบคมุตวัโดยพลการ 

การบงัคบัสญูหาย การซ้อมทรมาน และการวิสามญัฆาตกรรม 

ซึง่จนถงึบดันีย้งัไมมี่เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการลงโทษตามกระบวนการยติุธรรม56 ทวี สอดสอ่ง 

 
 
53 รายงานเอเชียของไครซิสกรุ๊ป N°309, COVID-19 and a Possible Political Reckoning in Thailand, 4 
ส.ค. 2563. ตั้งแต่ 2549 ประเทศไทยมีการยดึอาํนาจโดยกองทพัทั้งหมดสองคร้ัง (2549, 2557(; 
นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งถูกสั่งให้พน้จากตาํแหน่งโดยศาล 3 คน (2551, 2552, 2557(; การประทว้งคร้ังใหญ่หกคร้ัง 
)2549, 2551, 2552, 2556-57, 2563-64(; การปราบผูป้ระทว้งอยา่งนองเลือดโดยกองทพัหน่ึงคร้ัง (2562(; 
รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกสองฉบบั (ฉบบั 2540 ในปี 2549 และฉบบั 2550 ในปี 2557) และการประกาศรัฐธรรมนูญฉบบั 
“ถาวร” สองคร้ัง (2550, 2560(; การทาํประชามติรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นธรรม (2559(; และการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นธรรมหน่ึงคร้ัง 
)2562( 
54 ในจาํนวนน้ี อยา่งนอ้ย 246 คนถูกฟ้องดว้ยกฎหมายอาญา มาตรา 112 และอยา่งนอ้ย 130 
คนถูกฟ้องขอ้หายยุงปลุกป่ันภายใตม้าตรา 116 ในบรรดาคนท่ีถูกฟ้องเป็นผูช้าย 1,392 คน ผูห้ญิง 444 คนและ LGBTQI+ 62 
คน ผูใ้ห้ขอ้มูลไครซิสกรุ๊ป เจา้หนา้ท่ีทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน พ.ค. 2566  
55 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป เจา้หนา้ท่ีไทย กรุงเทพฯ มี.ค.-เม.ย. 2566; สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ปทางโทรศพัท ์นกัวเิคราะห์ เม.ย. 
2566  
56 Sunai Pasuk, “Prioritize rights, justice in southern Thailand peace efforts”, Human Rights 
Watch, 21 Januari 2022. กฎหมายพิเศษสามฉบบัถูกบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ั้งหมดหรือบางส่วน; 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ 
พระราชบญัญติัการรักษาความมัง่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 พรก. ฉุกเฉินฯ ถูกประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 ก.ค. 2548 
ท่ีนราธิวาส ปัตตานีและยะลา และไดรั้บการต่ออายโุดยคณะรัฐมนตรีทุก ๆ สามเดือนนบัแต่นั้น มาตรา 17 ของพรก. 
ฉุกเฉินนั้นให้การคุม้กนัทางกฎหมายกบัเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
กฎหมายฉบบัน้ียงัถูกบงัคบัใชใ้นทุกพื้นท่ีของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตย้กเวน้ อ. ศรีสาคร สุคีริน อ. สุไหงโก-ลก และ อ. แวง้ของ 
จ. นราธิวาส; อ.มายอ อ.แม่ลาน อ.ไมแ้ก่น และ อ.ยะหร่ิงของจงัหวดัปัตตานี และอ. เบตงกบัอ. กาบงัของ จ. ยะลา 
ส่วนกฎอยัการศึกเอ้ือให้เจา้หนา้ท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยเป็นเวลาไม่เกินเจ็ดวนัโดยไม่มีขอ้กล่าวหาใด ๆ เม่ือบวกกบั พรก. ฉุกเฉินฯ 
ฝ่ายความมัน่คงสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งส่งสัยเป็นเวลานานท่ีสุด 37 วนั ดูรายงานฉบบัยอ่ของไครซิสกรุ๊ป 
ประคองจังหวะก้าวของการพูดคุย อา้งอิงแลว้ หนา้ 14  
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อดีตเจ้าหน้าท่ีตํารวจอาวโุส และเลขาธิการพรรคประชาชาติกลา่ววา่ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

“ความมัน่คงของรัฐกบัความมัน่คงของประชาชนในพืน้ท่ีมกัจะขดัแย้งกนั”57 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงหลายคนยงัหวาดระแวงตอ่การพดูคยุกบับีอาร์เอน็ 

และพวกเขายงันิยมการบงัคบัใช้กฎหมาย การนิรโทษกรรม บวกกบัการให้แรงจงูใจทางเศรษฐกิจ 

ในฐานะวิธีการยติุความขดัแย้ง58  

การตอบสนองของกรุงเทพฯ 

ตอ่การชมุนนุเยาวชนมลายสูองครัง้แสดงให้เห็นถึงความไมส่บายใจของฝ่ายรัฐตอ่การแสดงออกอตัลกัษณ์ม

ลาย-ูปาตานี เม่ือวนัท่ี 4 พ.ค. 2566 เยาวชนมสุลิมชายหลายพนัคนรวมตวักนัท่ีหาดวาสกุรี อําเภอสายบรีุ 

ปัตตานี เพ่ือฉลองวนัฮารีรายอ และกลา่วคําสาบานวา่จะปกปอ้งวฒันธรรมมลาย-ูปาตานี 

ผู้จดัหลกัของกิจกรรมครัง้นีคื้อสมชัชาประชาสงัคมเพ่ือสนัติภาพ (the Civil Society Assembly for Peace, 

CAP) ซึง่เป็นองค์กรร่มหนึ่งขององค์กรภาคประชาสงัคมมสุลิม 

และได้รับความร่วมมือจากสมาคมเยาวชนระดบัหมู่บ้านตา่ง ๆ 

จากทัว่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้มารวมตวักนั ผู้ เข้าร่วมทัง้หลายใสช่ดุมลายดูัง้เดิม และสาบานวา่จะ 

“กําจดัการกดข่ีทกุรูปแบบ” และ “จงรักภกัดีตอ่ศาสนา ชาติ และมาตภุมิูเพ่ือเอกภาพ” ผู้จดักิจกรรมอ้างวา่ 

มีผู้ เข้าร่วมกวา่ 10,000 คน แตต่วัเลขนีน้่าจะเกินความเป็นจริง ในคลิปวีดีโอจากท่ีจดังาน 

ท่ามกลางธงสมาคมเยาวชนระดบัหมูบ้่านตา่ง ๆ มีผู้ เข้าร่วมคนหนึ่งท่ีโบกธงบีอาร์เอน็ 

ซึง่เป็นสญัลกัษณ์แห่งเอกราชและการตอ่สู้ ด้วยอาวธุ59 เม่ือวนัท่ี 10 พ.ค. องค์กรเยาวชนผู้หญิงมลาย-ู

มสุลิมตา่ง ๆ ท่ีนําโดย CAP Women and Children จดักิจกรรมลกัษณะเดียวกนัท่ีนราธิวาส 

โดยมีผู้ เข้าร่วมหลายพนัคนท่ีแตง่ตวัด้วยชดุมลายดูัง้เดิมเพ่ือชอูตัลกัษณ์ของชาวมลายปูาตานี; 

แตพ่วกเขาไมไ่ด้กลา่วคําสาบาน60  

กิจกรรมเหลา่นีส้ร้างความตกใจแก่ฝ่ายรัฐ เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินคนหนึ่งกลา่ววา่ 

การชมุนมุท่ีสายบรีุนัน้ทําให้เจ้าหน้าท่ี “แตกต่ืน”61 ภาพของเยาวชนมลาย-ู

มสุลิมท่ีปฏิญาณตนเพ่ือปกปอ้งอตัลกัษณ์ของปาตานีนัน้ทําให้เจ้าหน้าท่ีไทยนึกถึงบรรยากาศของการปรึกษ

าหารือกบัประชาชนท่ีอาจจะเกิดขึน้ในพืน้ท่ี ซึง่เป็นมโนภาพท่ีทําให้พวกเขารู้สกึไมส่บายใจ 

ถึงแม้วา่ฝ่ายผู้จดังานไมไ่ด้ถกูฟอ้ง – ผู้บญัชาการตํารวจภธูรจงัหวดัปัตตานี ซึง่เป็นมสุลิม 

ปฏิเสธท่ีจะดําเนินคดี – 

แตเ่จ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงตกัเตือนพวกเขาให้ลดกิจกรรมและยงักดดนัฝ่ายบริหารท้องถ่ินตา่ง ๆ 

 
 
57 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป พ.ต.อ. ทว ีสอดส่อง เลขาธิการ พรรคประชาชาติ ปัตตานี 22 ม.ค. 2566 
58 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป เจา้หนา้ท่ีทหารอาวุโส ยะลา ม.ค. 2566; เจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คง กรุงเทพฯ มี.ค. 2566  
59 คลิปวีดีโอของกิจกรรมคร้ังน้ีสามารถชมไดท่ี้เพจเฟสบุก๊ของ Wartani ลงวนัท่ี 5 พ.ค. 2565 Wartani 
เป็นส่ือทางเลือกในพื้นท่ี  
60 ผูใ้ห้ขอ้มูลไครซิสกรุ๊ป, นกัวเิคราะห์, ปัตตานี พ.ค. 2566 กรุณาดู “ถึงคิว “เยาวชนหญิง – เปอร์มูด้ี” รวมตวัแต่งชุดมลาย”ู 
ศูนยข่์าวอิศรา 10 พ.ค. 2565 ดว้ย  
61 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป, เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน, ปัตตานี ม.ค. 2566 
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ไมใ่ห้เปิดพืน้ท่ีให้กบัการจดังานอื่นๆ ของพวกเขาในพืน้ท่ีด้วย62 การชมุนมุของผู้หญิงในวนัท่ี 10 พ.ค. 

ดเูหมือนไมไ่ด้ทําให้ทางการไทยเกิดข้อกงัวลในระดบัเดียวกนั63 ในเดือน เม.ย. 2566 

ผู้จดังานได้จดักิจกรรมลกัษณะเดียวกนัติดตอ่กนัเป็นปีท่ีสอง 

แตค่รัง้นีไ้ด้มีข้อตกลงกบัเจ้าหน้าท่ีทหารเก่ียวกบักติกาการจดังาน รวมไปถึงการห้าม .”แสดงสญัลกัษณ์ใด ๆ 

ท่ีอาจสง่ผลกระทบด้านลบตอ่ความมัน่คง”64  

ในขณะเดียวกนั พืน้ท่ีในการแลกเปล่ียนเก่ียวกบัความขดัแย้งถกูจํากดัลง หมายความวา่ 

ประชาชนในพืน้ท่ีสว่นใหญ่ไมมี่ความเช่ือมโยงกบักระบวนการสนัติภาพ 

นกัการเมืองมสุลิมแสดงความเสียใจเก่ียวกบักระบวนการพดูคยุวา่ 

“ไมมี่แรงผลกัดนัจากประชาชนหรือระดบัรากหญ้าท่ีสามารถขบัเคล่ือนกระบวนการพดูคยุได้”65 

นกัเคล่ือนไหวด้านสิทธิมนษุยชนคนหนึ่งเพ่ิมเติมวา่ “การพดูคยุไมไ่ด้แตะประสบการณ์ของชาวบ้าน 

มนัคือส่ิงท่ีคูข่นานไปกบัความเป็นจริง”66 หากความยัง่ยืนของแนวทางแก้ไขปัญหาสว่นหนึ่งขึน้อยู่กบัวา่ 

ความใฝ่ฝันของประชาชนในพืน้ท่ีจะเป็นความจริงได้มากน้อยแคไ่หน 

ดงันัน้การมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางในกระบวนการพดูคยุเป็นหนึ่งในปัจจยัสําคญัสูค่วามสําเร็

จ  

IV. สิ่งที่ควรทาํเม่ือการพดูคุยเร่ิมใหม่ 

การเลือกตัง้ครัง้ลา่สดุของไทยอาจจะสง่ผลโดยตรงตอ่การพดูคยุ 

องค์ประกอบของคณะพดูคยุฝ่ายรัฐบาลและแนวทางในการแสวงหาข้อยติุทางการเมือง โดยภาพรวมแล้ว 

การเลือกตัง้ครัง้นีเ้ป็นการแขง่ขนัระหวา่งฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกบัการก่อรัฐประหารในปี 2557 

และผู้สนบัสนนุกบัฝ่ายท่ีตอ่ต้านบทบาทของทหารในการเมือง 

ผลการเลือกตัง้เป็นความพา่ยแพ้อย่างราบคาบของฝ่ายอนรัุกษ์นิยมและเป็นชยัชนะท่ีปฏิเสธไมไ่ด้ของพรรคก้

าวไกลท่ีมีแนวคิดก้าวหน้า ซึง่รณรงค์หาเสียงวา่จะเอาทหารออกจากการเมือง ยติุการเกณฑ์ทหาร 

แก้ไขรัฐธรรมนญู กระจายอํานาจทางการเมืองและสลายการผกูขาด67 แตรั่ฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2560 

 
 
62 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป มูฮาํหมดัอาลาดี เด็งนิ ประธาน สมชัชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (ปาตานี) ปัตตานี 21 ม.ค. 2566; 
นกัวชิาการมุสลิม ปัตตานี ม.ค. 2566 ผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรจงัหวดัปัตตานีถูกยา้ยจากตาํแหน่งเดิมเม่ือ ธ.ค. 2565 
หลงัจากการฟ้องร้องในความผดิลหุโทษต่อผูจ้ดังานท่ีสายบุรีไม่ไดรั้บการดาํเนินการ “แฉเบ้ืองหลงัคดีความมัน่คง 
นโยบาย“นาย”สั่งฟ้องไวก่้อน ทั้งท่ีหลกัฐานไม่ถึง!” ศูนยข่์าวอิศรา 10 ม.ค. 2566 
63 ผูใ้ห้ขอ้มูลไครซิสกรุ๊ป นกัวเิคราะห์ ปัตตานี พ.ค.  
64 ขอ้ความท่ีถูกโพสตใ์นเฟสบุก๊เม่ือวนัท่ี 24 เม.ย. ให้คาํเตือนวา่จะมีการวางระเบิดต่อท่ีจดังาน 
ซ่ึงนกัวเิคราะห์บางคนตีความวา่เป็นฝีมือของ “ไอโอ (information operation) ของทหารไทยท่ีประสงคจ์ะก่อกวนงาน 
ผูใ้ห้ขอ้มูลไครซิสกรุ๊ป, นกัวเิคราะห์, ปัตตานี พ.ค. 2566 
65 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป อบัดุลกอฮาร์ อาแวปูเตะ ทนายความ พรรคภูมิใจไทย ปัตตานี 23 ม.ค. 2566 
66 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป อญัชนา หีมมิหน๊ะ กลุ่มดว้ยใจ ปัตตานี 19 ม.ค. 2566  
67 พรรคกา้วไกลชนะ 152 ท่ีนัง่จาก 500 รวมถึง 32 เขตเลือกตั้งในกรุงเทพฯ จากทั้งหมด 33 เขต พรรคเพื่อไทย 
ซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายคา้นท่ีใหญ่ท่ีสุดก่อนหนา้น้ี ได ้141 ท่ีนัง่และยนืยนัวา่จะสนบัสนุนพรรคกา้วไกล หากตอ้งการให้นาย พิธา 
ล้ิมเจริญรัตน์ หัวหนา้พรรคเป็นนายกรัฐมนตรี พรรคร่วมรัฐบาลจาํเป็นตอ้งมี 376 ท่ีนัง่เพื่อเอาชนะเสียงของวฒิุสมาชิก นบัจนถึงวนัท่ี 
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กําหนดวา่ การลงคะแนนเสียงเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรีจะเกิดขึน้จากการประชมุร่วมของสภาลา่งและสภาสงู 

คือสภาผู้แทนราษฎรและวฒิุสภา ซึง่วฒิุสภานัน้มาจากสมาชิกท่ีได้รับแต่งตัง้โดยรัฐบาลทหารทัง้หมด 250 

คน ดงันัน้ยงัไมช่ดัเจนวา่ ใครจะจดัตัง้รัฐบาลตอ่ไป 68  

พรรคประชาชาติ 

ซึง่เป็นพรรคการเมืองท้องถ่ินในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัพรรคฝ่ายค้านอย่างพรรเพ่ือไทย 

ได้จํานวนเก้าอีเ้พ่ิมจากหกเป็นเก้าท่ีนัง่ และจะเป็นสว่นหนึ่งของรัฐบาลผสม 

ไมว่า่รัฐบาลผสมนัน้จะนําโดยพรรคก้าวไกลหรือพรรคเพ่ือไทยก็ตาม69 เลขาธิการของพรรค ทวี สอดสอ่ง 

ถกูมองวา่มีความเข้าใจอย่างดีตอ่ประเดน็ตา่ง ๆ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

และได้รับความเคารพจากผู้ นํามลาย-ูมสุลิมหลายคน บางคนคาดหวงัวา่ 

ทวีและอดีตเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ ภราดร พฒันถาบตุร จะได้รับตําแหน่งท่ีดแูลการพดูคยุ70 

ประชาชาติร่วมกบัก้าวไกล เพ่ือไทยและอีกหกพรรคในการออกบนัทึกความเข้าใจร่วม (MoU) 

หนึ่งในนโยบายท่ีได้รับความสําคญัในบนัทึกชิน้นีคื้อ: 

“ร่วมมือกนัในกระบวนการสร้างสนัติภาพอนัยัง่ยืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยคํานึงถึงสิทธิมนษุยชน 

การอยู่ร่วมกนัในสงัคมพหวุฒันธรรม การมีสว่นร่วมของทกุฝ่าย 

และทบทวนภารกิจของหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัความมัน่คง”71  

รายละเอียดเก่ียวกบัประเดน็นีต้้องรอองค์ประกอบของรัฐบาลและต้องคํานึงถึงความต้องการของคูข่ดัแย้งด้ว

ย แตใ่นช่วงเวลาอนัเหมาะสม 

ยงัมีความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและกระบวนการท่ีอาจจะเอือ้ตอ่โอกาสสูค่วามสําเร็จของการพดูคยุสนัติ

ภาพ  

A. โครงสร้างและกระบวนการ  

ทัง้บีอาร์เอน็และรัฐบาลจะสามารถดําเนินการขัน้ตอนบางขัน้ตอนเพ่ือปรับปรุงแง่มมุตา่งๆ 

ท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการของการพดูคยุ ตอ่ไปนีคื้อข้อเสนอหลกั:  

 
 
20 พ.ค. พรรคร่วมฝ่ายคา้นมีทั้งหมด 314 เสียง พรรครวมไทยสร้างชาติท่ีนาํโดยนายกรัฐมนตรี ประยทุธ ์จนัทร์โอชา ได ้36 ท่ีนัง่ 
ส่วนพรรคพลงัประชารัฐท่ีนาํโดยรักษาการ รองนายกรัฐมนตรี ประวิตร วงศสุ์วรรณ ได ้41 ท่ีนัง่   
68 คณะกรรมการเลือกตัง้ต้องรับรองผลการเลือกตัง้ภายในวนัท่ี 13 ก.ค. 

การประชมุครัง้แรกของสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเลือกประธานสภาจะเกิดขึน้ภายใน 15 วนัหลงัการรับรองผลการเลือกตัง้ ดงันัน้ 

การประชมุร่วมสองสภาเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรีจะเกิดขึน้อยา่งเร็วท่ีสดุในเดือน ส.ค. มีความเป็นไปได้วา่ หวัหน้าพรรคก้าวไกล พิธา 

ลิม้เจริญรัตน์ 

จะถกูตดัสิทธ์ิตามผลการตรวจสอบของคณะกรรมการเลือกตัง้เก่ียวกบัข้อกลา่วหาเร่ืองการถือหุ้นสื่อมวลชนอยา่งผิดกฎหมาย “EC 
looking into Pita’s shareholdings”, Bangkok Post, 22 May 2023.  
69 ท่ีปัตตานี รอมฎอน ปันจอร์จากพรรคกา้วไกลไดเ้กา้อ้ีจากบญัชีรายช่ือ กณัวยี ์สืบแสงจากพรรคเป็นธรรม 
ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองทอ้งถ่ินใหม่ซ่ึงหยบิยกประเด็นการพูดคุยสันติภาพ 
ไดห้น่ึงเกา้อ้ีจากบญัชีรายช่ือและจะเขา้ร่วมรัฐบาลผสมท่ีนาํโดยพรรคกา้วไกล  
70 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป รอมฎอน ปันจอร์ พรรคกา้วไกล ปัตตานี 19 ม.ค. 2566; ซาฮารี อิสฮกั The Motive, Bicara 
Patani, ปัตตานี 19 ม.ค. 2566; สกรุ๊ป มูฮาํหมดัอาลาดี เด็งนิ ประธาน สมชัชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (ปาตานี) ปัตตานี 21 
ม.ค. 2566  
71 บนัทึกความเขา้ใจร่วมเพื่อจดัตั้งรัฐบาล” 22 พ.ค. 2566  
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ตัวแทนบีอาร์เอน็มีความสมดุล 

ความแตกแยกระหวา่งปีกการเมืองกบัปีกการทหารของบีอาร์เอน็เป็นอปุสรรคสําหรับความคืบหน้าของกระบ

วนการพดูคยุ และยงัมีความเส่ียงท่ีจะสง่ผลกระทบตอ่กระบวนการสนัติภาพ 

บีอาร์เอน็ควรแตง่ตัง้ตวัแทนจากปีกการทหารเข้ามาร่วมคณะเจรจาเพ่ือให้บรรดานกัตอ่สู้สามารถยอมรับกระ

บวนการพดูคยุ72  

ส่งเสริมให้ผู้นําอาวุโสบีอาร์เอน็มีส่วนร่วมในการพูดคุยโดยตรง หลงัจากย่ีสิบปีแห่งการใช้ความรุนแรง 

บีอาร์เอน็ดเูงอะงะในการพดูคยุเน่ืองจากขาดทิศทางเชิงนโยบายท่ีชดัเจนจากแกนนําท่ีอาวโุสท่ีสดุ 

ซึง่ปัจจบุนัมีรูปแบบเป็นสภาท่ีประกอบด้วยสมาชิกอาวโุสสามคน73 

การท่ีแกนนําเหลา่นีไ้มมี่บทบาทในการพดูคยุนัน้จะทําให้ความแตกแยกภายในย่ิงขยายตวั 

และก่อให้เกิดข้อสงสยัในฝ่ายไทยเก่ียวกบัเอกภาพของบีอาร์เอน็ 

การมีสว่นร่วมของผู้ นําสามคนนีจ้ะสามารถส่ือให้เห็นถึงความมุง่มัน่ขององค์กรตอ่การพดูคยุและผสานรอยร้

าวระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายการทหารได้  

นําเสนอวสัิยทศัน์อย่างกระจ่างชัด ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายท่ีอ้างสิทธิในการปกครอง 

ท่ีผา่นมาบีอาร์เอน็ยงัไมไ่ด้นําเสนอแนวคิดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัรูปแบบการปกครองของปาตานีในอนาคต 

แน่นอนวา่การปรึกษาหารือกบัประชาชนในพืน้ท่ีจะสามารถช่วยเร่ืองนีไ้ด้ 

แตบี่อาร์เอน็จําเป็นต้องส่ือสารวิสยัทศัน์ทางการเมืองท่ีชดัเจน ซึง่ยงัไมเ่คยเกิดขึน้ในประวติัศาสตร์ นอกจากนี ้

การนําเสนอวิสยัทศัน์ยงัสามารถชีใ้ห้เห็นถึงความมุง่มัน่ขององค์กรท่ีจะไมใ่ช้การตอ่ต้านด้วยความรุนแรง 

ซึง่บอ่ยครัง้มนัถกูใช้โดยไมเ่ห็นความเช่ือมโยงระหวา่งความรุนแรงกบัเปา้หมายทางการเมืองท่ีเป็นรูปธรรม 

ยอมรับการจัดการที่ยืดหยุ่นและการส่ือสารอย่างไม่เป็นทางการ 

คณะพดูคยุของบีอาร์เอน็และรัฐบาลไทยได้ยืนยนัถึงความสําคญัของการรักษาช่องทางการส่ือสารอย่างไมเ่ป็

นทางการ (back channel) และการพดูคยุอย่างเป็นทางการก็คงไมเ่กิดขึน้หากไมมี่ช่องทางการส่ือสารเช่นนี ้

อนสั หวัหน้าคณะพดูคยุบีอาร์เอน็ กลา่ววา่ 

“การท่ีมีช่องทางการส่ือสารอย่างไมเ่ป็นทางการนัน้เป็นเร่ืองปกติสําหรับกระบวนการสนัติภาพ 

ไมใ่ช่ส่ิงพิเศษ”74 “เรายงัต้องการแบบนัน้ [back cahnnel]” วลัลภ 

หวัหน้าคณะพดูคยุฝ่ายไทยก็มีความเห็นพ้องกนั “มนัยงัมีประโยชน์ หากมีช่องทางการส่ือสารช่องเดียว 

อาจจะทําให้มีอปุสรรค”75 เหนือส่ิงอื่นใด คูก่รณีทัง้สองฝ่ายต้องการวิธีการเพ่ือแลกเปล่ียนประเดน็ตา่ง ๆ 

อย่างไมเ่ป็นทางการ 

ให้อยู่นอกสายตาของส่ือมวลชนหรือบรรดานกัวิจารณ์กระบวนการสนัติภาพท่ีชอบหาข้อบกพร่องของกระบว

 
 
72 สมาชิกบีอาร์เอ็นจากปีกการทหาร เด็ง อะแวจิ เขา้ร่วมโตะ๊เจรจาเป็นคร้ังแรกในการประชุมการพูดคุยคร้ังท่ีส่ี ดูรายงานฉบบัยอ่ฉบบัท่ี 
172 ประคองจังหวะก้าวของการพูดคุย อา้งแลว้ หนา้ 6  
73 รายงานท่ีปรึกษาดา้นความมัน่คงเอกชน เม.ย. 2566 ในไฟลไ็ครซิสกรุ๊ป  
74 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป อนสั อบัดุลเระห์มาน หัวหนา้คณะพูดคุยบีอาร์เอ็น มาเลเซีย 20 ม.ค. 2566  
75 สมัภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป พล.อ. วลัลภ รักเสนาะ หวัหน้าคณะพดูคยุสนัติภาพ กรุงเทพฯ 3 มี.ค. 2566  
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นการ76 การส่ือสารลกัษณะเช่นนีเ้ป็นสิทธิพิเศษของคูก่รณี; 

รัฐบาลมาเลเซียจึงต้องเคารพความต้องการของคูก่รณีเช่นกนั  

จัดตัง้คณะกรรมาธกิารรัฐสภาเพ่ือตดิตามการพูดคุย เน่ืองจากการพดูคยุน่าจะดําเนินตอ่ไป 

การสง่เสริมศกัยภาพของรัฐสภาให้คอยกํากบัดแูลการพดูคยุจะทําให้กระบวนการสนัติภาพมีความเป็นประช

าธิปไตยมากขึน้ได้ ด้วยการมีสว่นร่วมของบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเลือกจากทัว่ประเทศ 

และช่วยตรวจสอบทหารซึง่มีแนวโน้มจะครอบงําเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงภายใน 

คณะกรรมาธิการรัฐสภายงัสามารถส่งเสริมความตอ่เน่ืองของกระบวนการระหวา่งรัฐบาลหนึ่งสูอ่ีกรัฐบาลหนึ่

งได้โดยทําหน้าท่ีเป็นแหลง่เก็บข้อมลูและความเช่ียวชาญ ในท้ายท่ีสดุ 

คณะกรรมาธิการควรเอือ้อํานวยให้บญัญติักฎหมายท่ีจําเป็นในการนํามาปฏิบติัตามข้อตกลงสนัติภาพ 

นอกจากนี ้ยงัสามารถเป็นพืน้ท่ีในการแลกเปล่ียนระหวา่งผู้บญัญติักฎหมายของไทยกบัมาเลเซียได้ 

ทัง้ยงัช่วยเสริมสร้างความสมัพนัธ์สองฝ่าย ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่การพดูคยุด้วย 

รัฐบาลใหมข่องไทยควรผลกัดนัการจดัตัง้คณะกรรมาธิการเช่นนีใ้นช่วงเวลาเร็วท่ีสดุเท่าท่ีจะเร็วได้เพ่ือแสดงถึ

งความมุง่มัน่ตอ่การพดูคยุ  

รับรองการมีส่วนร่วมของทกุฝ่ายในการพูดคุย 

ในเอกสารหลกัการทัว่ไประบวุา่การพดูคยุต้องให้ทกุฝ่ายเข้ามามีสว่นร่วม (inclusive) 

หวัหน้าผู้อํานวยความสะดวก พล.อ. ซุลกิฟลีหยิบยกประเดน็นีม้าหลงัการประชมุครัง้ท่ีหก ชีแ้จงวา่ 

บีอาร์เอน็เห็นด้วยกบัการเข้ามาร่วมของพโูลและองค์กรอื่น ๆในการพดูคยุ77 ในการแลกเปล่ียนกบัพโูลในปี 

2565 บีอาร์เอน็เสนอท่ีจะให้สองท่ีนัง่ในคณะเทคนิคแก่พโูล78 อย่างไรก็ตาม 

เน่ืองจากมีความตงึเครียดภายในบีอาร์เอน็ 

รายละเอียดเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมขององค์กรอื่นวา่จะเกิดขึน้อย่างไรและเม่ือไรนัน้ต้องดําเนินการอย่างระมดั

ระวงั 

การจดัตัง้คณะทํางานเพ่ือการรับฟังความเห็นของประชาชนอาจจะเป็นหนึ่งในทางเลือกสําหรับตวัแทนของก

ลุม่แบง่แยกดินแดนท่ีอยู่ตา่งประเทศ แตต้่องรวมพโูลและองค์กรแบง่แยกดินแดนอื่น ๆ 

มิฉะนัน้พวกเขาอาจจะทําลายกระบวนการสนัติภาพ  

B. การปรึกษาหารือกับประชาชน  

ตามเอกสารหลกัการทัว่ไป คูก่รณีจะปรึกษาหารือกบัสาธารณะเก่ียวกบัประเดน็ตา่งๆ ท่ีมีการระบไุว้ 

ซึง่รวมไปถึง: รูปแบบการปกครอง; การยอมรับอตัลกัษณ์ของประชาคมปาตานี (Patani community); 

สิทธิมนษุยชน ความยติุธรรมและประเดน็ทางกฎหมาย; เศรษฐกิจและการพฒันา; การศกึษา; วฒันธรรม; 

และความปลอดภยักบัความมัน่คง ผู้ ให้ข้อมลูจากจงัหวดัชายแดนภาคใต้หลายคนมองวา่ 

 
 
76 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป ผูใ้หญ่บา้นชาวไทยพุทธหญิง ปัตตานี ม.ค. 2566; พ.ต.อ. ทว ีสอดส่อง เลขาธิการ พรรคประชาชาติ 
ปัตตานี 22 ม.ค. 2566  
77 Muzliza Mustafa and Nisha David, “Malaysian facilitator: BRN agrees to other Thai deep 
south groups in talks”, Benar News, 22 ก.ย. 2023.  
78 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป อนสั อบัดุลเระห์มาน หัวหนา้คณะพูดคุยบีอาร์เอ็น มาเลเซีย 20 ม.ค. 2566  
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ความล้มเหลวในการให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีสว่นร่วมอย่างมีนยัสําคญัในกระบวนการสนัติภาพ 

ถือวา่เป็นจดุออ่นของกระบวนการพดูคยุท่ีผา่นมา เพ่ือรับมือกบัจดุออ่นเหลา่นี ้

คูก่รณีควรดําเนินขัน้ตอนตอ่ไปนี ้ 

มีความมุ่งม่ันที่จะดาํเนินการปรึกษาหารือกับประชาชนในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเร็วที่สุด 

ในเอกสารหลกัการทัว่ไปได้ระบไุว้แล้ววา่ การปรึกษาหารือจะได้รับการดําเนินการ “ในพืน้ท่ี”79 อย่างไรก็ตาม 

ดงัเช่นท่ีกลา่วมาข้างต้น ฝ่ายทางการไทยอาจจะอยากหลีกเล่ียงเร่ืองตา่ง ๆ 

ท่ีทําให้กระอกักระอว่นใจหรือทําให้ไมพ่อใจท่ีอาจจะเกิดขึน้ในการแลกเปล่ียนเก่ียวกบัการปฏิรูประบบระเบีย

บการเมือง เจ้าหน้าท่ีและนกักิจกรรมบางคนเสนอทางเลือกอื่นดงัเช่น 

การจดัการหารือท่ีมาเลเซียหรือการทําสํารวจความเห็น80 แตข้่อเสนอทัง้สองอย่างก็ยงัไมเ่ป็นท่ีน่าพอใจ 

ตวัแทนขององค์กรภาคประชาสงัคมได้พบกบักลุม่แบง่แยกดินแดนภายใต้การดแูลของรัฐบาลมาเลซีย 

แตก่ารพบปะกนัลกัษณะนีไ้มส่ามารถทดแทนการแลกเปล่ียนในประเทศไทย81 จากการสํารวจ 

ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ทัง้คนพทุธและมสุลิมตา่งก็อยากให้ตวัแทนของบีอาร์เอน็ตอบคําถามตา่ง ๆ ตอ่หน้ากบัสาธารณชนโดยตรง82 

บีอาร์เอน็เองก็ต้องการการส่ือสารแบบเดียวกนั; คณะตวัแทนบีอาร์เอน็ยืนยนัวา่ 

การเข้าถึงประชาชนของฝ่ายเขาต้องเท่าเทียมกบัฝ่ายรัฐบาลไทย83  

ให้ความคุ้มครองทางกฎหมายที่จาํเป็นให้แก่สมาชกิบีอาร์เอน็ในการดาํเนินการปรึกษาหารือกับปร

ะชาชนในพืน้ที่ 

สมาชิกบีอาร์เอน็ท่ีอยู่ตา่งประเทศหลายคนมีความเส่ียงท่ีจะถกูจบัตามข้อกลา่วหาในประเทศไทย 

ความคุ้มครองทางกฎหมายตอ่ตวัแทนของบีอาร์เอน็เป็นเง่ือนไขเบือ้งต้นสําหรับการปรึกษาหารือกบัประชาช

นท่ีเสมอภาคและมีนยัสําคญั การให้ความคุ้มครองเช่นนีเ้ป็นข้อท้าทายสําหรับกระทรวงยติุธรรมของไทย 

แตห่าใช่อปุสรรคอนัย่ิงใหญ่ หวัหน้าคณะพดูคยุไทย พล.อ. วลัลภเองให้ความเห็นวา่ 

ไมมี่เหตผุลสําหรับประเทศไทยท่ีไมใ่ห้ความคุ้มครองท่ีจําเป็นกบัตวัแทนของบีอาร์เอน็ในการดําเนินการปรึกษ

าหารือกบัประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้84  

 
 
79 “ทั้งสองฝ่ายจะพยายามจดัตั้งกลไกท่ีปลอดภยัและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเพื่อดาํเนินการปรึกษาหารือกนัในพื้นท่ีความขดัแยง้ 
ตามหลกัการเคารพศกัด์ิศรี ความปลอดภยั และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ซ่ึงจะตอ้งสะทอ้นความเห็นและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีทุกคน โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติหรือศาสนา 
ในประเด็นน้ี บรรดาตวัแทนบีอาร์เอ็นท่ีเขา้ร่วมการปรึกษาหารือกนัดงักล่าว จะไดรั้บการรับรองความมัน่คงปลอดภยัอยา่งเหมาะสม” 
หลกัการทัว่ไปกระบวนการพูดคุยสันติภาพ 31 มี.ค. 2065  
80 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป ผูใ้หญ่บา้นชาวไทยพุทธหญิง; นกักิจกรรมไทยพุทธหญิง ปัตตานี ม.ค. 2566   
81 ตวัแทนของภาคประชาสังคมพบกบัสมาชิกในคณะพูดคุยบีอาร์เอ็นเพื่อแลกเปล่ียนความเห็นท่ีปินงั มาเลเซีย 
ภายใตก้ารดูแลของสันติบาลมาเลเซียในเดือน ธ.ค. 2565  
82 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป ผูใ้หญ่บา้นชาวไทยพุทธหญิง ปัตตานี; นกัข่าวมลาย-ูมุสลิม ปัตตานี ม.ค. 2565  
83 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป อนสั อบัดุลเระห์มาน หัวหนา้คณะพูดคุยบีอาร์เอ็น มาเลเซีย 20 ม.ค. 2566  
84 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป พล.อ. วลัลภ รักเสนาะ หัวหนา้คณะพูดคุยฝ่ายไทย กรุงเทพฯ 3 มี.ค. 2566 ในปี 2561 
ตวัแทนของฝ่ายไทยยอมรับการจดัตั้ง “safe house” ซ่ึงไดอ้นุญาตให้สมาชิกของ มารา ปาตานี 
ซ่ึงเป็นองคก์รร่มของขบวนการแบ่งแยกดินแดนท่ีดาํเนินการพูดคุยกบัรัฐบาลไทยในขณะนั้น 
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อนุญาตให้ฝ่ายที่สามเป็นคนกลางหรือตดิตามการปรึกษาหารือกับประชาชน 

ส่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีไทยอยากทําน่าจะเป็นการปรึกษาหารือกบัประชาชนภายใต้การควบคมุอย่างเข้มงวดสกัสองส

ามครัง้ มีผู้ เข้าร่วมท่ีมาจากการคดัเลือกอยา่งระมดัระวงั 

และเป็นการการแลกเปล่ียนปรึกษหารือกบัประชาชนอย่างแท้จริง แตก่ารกระทําเช่นนีอ้าจจะเป็นข้อผิดพลาด 

ประการแรก ฝ่ายรัฐจะสญูเสียโอกาสท่ีจะสร้างความไว้วางใจกบัประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ประการท่ีสอง การกระทําเช่นนีจ้ะตอกยํา้ทศันคติของประชาชนในพืน้ท่ีท่ีมองวา่ 

รัฐไทยไมจ่ริงจงัในการแสวงหาทางออกทางการเมือง แทนท่ีจะทําเช่นนี ้

คูก่รณีทกุฝ่ายควรมีข้อตกลงเพ่ือนําคนกลางซึง่เป็นฝ่ายท่ีสามท่ีได้รับความเคารพ – ไมว่า่จะเป็นบคุคล 

องค์กรนอกภาครัฐ สถาบนัหรือตวัแสดงตา่งประเทศ 

การมีสว่นร่วมของฝ่ายท่ีสามน่าจะเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสดุท่ีจะทําให้มัน่ใจได้ว่า 

ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มองกระบวนการสนัติภาพนีว้า่ มีความน่าเช่ือถือและเป็นธรรม 

ซึง่ความเห็นเช่นนีจ้ะทําให้แนวทางแก้ไขทางการเมืองตามความต้องการของประชาชนเป็นท่ียอมรับในสงัคม

มากขึน้  

ให้ทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับฟังความเหน็สาธารณะ 

ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีความสนใจในกระบวนการสนัติภาพเพียงพอ 

และความต้องการเพ่ือนําเสนอความเห็นทางการเมืองเช่นเดียวกนั ดงันัน้ 

การผลกัดนัให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการปรึกษาหารือกนัก็คงไมย่าก ด้วยเหตนีุ ้

ฝ่ายรัฐบาลต้องทําให้มัน่ใจได้วา่ 

ผู้ เข้าร่วมในการปรึกษาหารือนัน้สะท้อนความหลากหลายของประชาชนในพืน้ท่ีไมว่า่จะเป็นด้านเชือ้ชาติ 

ชาติพนัธ์ุ ศาสนา อาย ุชนชัน้และอาชีพ 

และควรมีช่องทางสําหรับสว่นร่วมของผู้หญิงในการรับฟังความเห็นสาธารณะด้วย  

ยอมรับเสรีภาพในการแสดงออกอย่างกว้างขวางกว่าเดมิ ในขณะท่ีนกัเคล่ือนไหวคนพทุธ 

นกัวิชาการและเจ้าหน้าท่ีในพืน้ท่ีเช่ือวา่ 

ตอนนีมี้การเปิดพืน้ท่ีและเสรีภาพในการแสดงความเห็นทางการเมืองมากกวา่หลายปีท่ีผา่นมา 

แตค่นมลายมูสุลิมโดยทัว่ไปกลบัมีความเห็นท่ีแตกตา่งกนั ฝ่ายรัฐมีคนท่ีคอยให้ข้อมลูอย่างแพร่หลาย 

ซึง่ทําให้ชาวบ้านมลาย-ูมสุลิมย่ิงรู้สกึไมป่ลอดภยั 

เพราะผู้ ท่ีไมเ่ห็นด้วยกบัรัฐมกัมีความเส่ียงท่ีจะถกูตีตราวา่เป็นผู้ยยุงปลกุป่ัน85 หากผู้ เข้าร่วมไมม่ัน่ใจวา่ 

พวกเขาสามารถแสดงความเห็นได้อย่างเสรี 

การปรึกษาหารือกบัประชาชนก็จะไมส่ามารถบรรลเุปา้หมายในการสะท้อนความต้องการทางการเมืองของป

 
 
สามารถพกัอยูใ่นประเทษไดเ้ป็นการชัว่คราวเพื่อติดตามการจดัทาํพื้นท่ีปลอดภยั (safety zone) ฐปนีย ์เอียดศรีไชย “เปิด Safe 
House ศูนยป์ระสานงานกาํหนดพื้นท่ีปลอดภยั Safety Zone” Deepsouth Watch, 24 ก.พ. 2561  
85 สัมภาษณ์โดยไครซิสกรุ๊ป ไพซอล ดาโอ๊ะ ผูช่้วยศาสตราจารย ์คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ (วิทยาเขตปัตตานี) 
ปัตตานี 22 ก.ค. 2566  
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ระชาชนในพืน้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพได้ รัฐบาลไทยจึงควรให้คํายืนยนัตอ่สาธารณะวา่ 

ความเห็นท่ีถกูนําเสนอในการปรึกษาหารือกบัประชาชนจะไมนํ่าไปสูก่ารถูกก่อกวนหรือถกูดําเนินคดีทางกฎ

หมาย  

V. บทสรุป 

กระบวนการพดูคยุสนัติภาพของประเทศไทยได้มาถึงทางแยกแหง่ความกํากวม 

โดยมีพฒันาการทัง้ท่ีน่ากงัวลและมีความหวงั ในด้านหนึ่ง 

การพดูคยุถกูชะงกัและการใช้ความรุนแรงในพืน้ท่ีเพ่ิมมากขึน้ ในอีกด้านหนึ่ง 

การจดัตัง้รัฐบาลชุดใหมข่องไทยและการแตง่ตัง้ผู้อํานวยความสะดวกคนใหมข่องมาเลเซียก็เป็นโอกาสเพ่ือ

นําแนวทางใหมม่าให้การพดูคยุท่ีหยดุชะงกั 

บีอาร์เอน็ควรใช้ช่วงหยดุชะงกัของการพดูคยุท่ีเกิดจากการตดัสินใจขององค์กรและช่วงเปล่ียนผา่นทางการเมื

องของไทยมาเป็นประโยชน์ในการสร้างเอกภาพภายในเก่ียวกบัเปา้หมายทางการเมืองขององค์กร 

และบทบาทของการพดูคยุในการบรรลเุปา้หมายเหลา่นี ้

สว่นรัฐบาลไทยควรใสใ่จตอ่ข้อจํากดัของคณะพดูคยุบีอาร์เอน็ท่ีเกิดจากปีกการทหาร 

และต้องระมดัระวงัตอ่ความเส่ียงท่ีจะเกิดแตกออกเป็นกลุม่ใหม ่

เพราะจะทําให้เกิดผลกระทบตอ่การพดูคยุอย่างมาก 

รัฐบาลไทยชดุตอ่ไปควรฟืน้การพดูคยุอย่างรวดเร็วซึง่จะเป็นสญัญาณความมุง่มัน่ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญ

หาด้านความมัน่คงอนัหนกัหน่วงท่ีสดุ  

สงัคมทัว่ไปก็ควรมีบทบาทกว้างขวางมากขึน้ในกระบวนการเช่นกนั 

รัฐบาลไทยต้องสร้างบรรยากาศท่ีเอือ้ตอ่การปรึกษาหารือกบัประชาชนอนัเปิดกว้าง เสมอภาค ครอบคลมุ 

และตรงไปตรงมา สําหรับเปา้หมายพืน้ฐานท่ีได้รับการระบไุว้ในหลกัการทัว่ไป – บรรลทุางออกทางการเมือง 

“ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของประชาคมปาตานี” – 

จําเป็นต้องมีกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณะท่ีน่าเช่ือถือ 

และการบรรลเุปา้หมายสงูสดุของข้อตกลงระหวา่งคูก่รณีทกุฝ่ายก็ขึน้อยู่กบักระบวนการนี ้ 

กรุงเทพฯ/บรัสเซลส์ 25 พ.ค. 2566  
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